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Ministerstvec prace a soc ich véci

Na Pofiénim pravu 1
128 01 Praha 2 ...................................

"flinl‘;‘aﬂ'fStJG nrace a scocidinich véci -

Toto rozhod utl ng by!o pravn: moci

Ouddéieni odvaléni a spravai agendy
LIBERECKY KRAJ

Rozhodnuti

Ministerstvo prace a socidlnich véci, jakoZto spravni organ vécné pfislusny podie
ustanoveni § 77 zakona & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
- pozdé&j§ich pfedpisi, projednalo ve smyslu ustanoveni § 89 odst 2
zakona &, 500/2004 Sb.._spravni _fad. ve znéni pozdéiSich pfedpisi, odvolani
ucastnika fizeni:

proti rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky — krajské

pobogky v Liberci ze dne 21.12.2023, &. j.m kterym rozhodl zamithout
2adost o davku prispévek na Zivobyti podanou dne 14.12.2022, a rozhodlo
takto:

_ Podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu se vyse uvedené rozhodnuti
rusiacelavécsevraci Ufadu prace Ceské republiky - krajské pobolce
v Liberci k novému projednani.

Oddvodnéni:

Rozhodnutim Ufadu prace Ceské republiky — krajské pobocky v Liberci (dale jen

~,Ufad prace) byla u&astniku fizeni: (dale téz
,odvolatel"), zamitnuta Zadost o davku piispévek na Zivobyti podana dne 14.12.2022.
Ufad prace v odiivodnéni napadeného rozhodnuti pro odejmuti piispévku na Zivobyti
pfedevéim uvedl mimo jiné, Ze odvolatel neposkytl Ufadu prace potfebnou
soucinnost, svym jednanim znemoznil zjisténi skutecného soudasného pobytu tak -
i pobytu v dobé podani Zadosti.

Proti tomuto rozhodnuti bylo podéno odvolatelem v&asné a pfipustné odvolani, ve
kterém mimo jiné napada podstatu vyzvy Ufadu prace.
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Z pfedloZené spisové dokumentace a z aplikac¢niho programu automatizovaného
zpracovani udaju bylo odvolacim organem zjisténo, ze 14.12.2022 odvolatel pozadal

o davku pomoci v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti. Na Zadost o pfispévek na
Zivobyti skrtl adresu skuteéného pobytu a uvedl, Ze bydli
v pergole naproti stavebninam v podel potoka. ‘

V protokolu z Ustniho jednani ze dne 14.12.2022 je uvedeno, Ze odvolatel uved!, ze
pred cca pul rokem pfigef o praci, Zivil se brigadami bez smlouvy, nyni je v evidenci
Ufadu préce a bydli v pergole u zahradkarske kolonie. Auto jiz nevlastni.

Dne 16.12.2022 probéhla $etfeni v misté, odvolatel nebyl zastizen, resp. misto jeho
pobytu nebylo pracovniky Ufadu prace nalezeno. V navaznosti na Setfeni byl
odvolatel vyzvan k doloZzeni dokladu Informace o uZivaném byts. Ten odvolatel
dolozil dne 02.01.2023; obyvanym prostorem je pergola v zahradkéiské kolonii
v Soucasng odvolatel doloZil hlaSenku zmén s informaci

im roku 1996 nefunkéni a ze Ize na CPZP ovéiit, 2e s ni

odvolatel nema nic spoleéného.

S odvolatelem byl sepsan protokol o Ustnim jednani, na kterém Gfadu sdélil, Ze
vykonaval pouze brigady bez smiouvy az do doby, kdy mu byl soudem odebran
fidicsky prikaz po bézné policejni kontrole kv(li jizdé pod viivem alkoholu. Nasledné
se pfihlasil do evidence uchazell o zaméstnani. Hleda zaméstnani 'Iako Fidic":| io

navraceni fidi€ského opravnéni ma piislib zaméstnani ve firmé
podlahy v Tanvaldu a ve ﬁrméﬁ
Dne 27.01.2023 Ufad prace vyhotovil rozhodnuti &. I _ve VECI

nepiiznani pfispévku na Zivobyti odvolateli.

Po podani odvoldni proti rozhodnuti odvolaci organ nasledné prvoinstanéni
rozhodnuti zrugil a v&c vratil UFadu prace Ceske republiky — krajské pobocce
v Liberci k novému projednani.

V novém fizeni se odvolatel po dohodé dostavil na Ufad prace, kde dne 03.04.2023
podepsal doplnéné pfijmy za mésice 09/2022, 10/2022 a 11/2022 a prohlasil, Ze tyto
prijmy do formulafe Doklad o vy&i mésiénich piijmd opravdu dopinil vlastni rukou.
Odvolatel si dle jim podepsaného protokolu vyZadal nékolik dokumentl ze svého
spisu, kdy mu bylo umoznéno si tyto podklady okopirovat. Odvolatel byl v protokolu
seznamen s moznosti vyjadieni se k podkladim pro rozhodnuti.

Dne 04.04.2023 obdrzel UFad prace prostfednictvim DS od odvolatele vyjadfeni, kde -
pozaduje dalsi nahlizeni do spisu, a to z dlvadu, Ze obdrzel jen nékteré kopie spisu.
Dale namita, ze mu bylo podstréeno, Ze ma opravit pFijmy a podepsat. Uvadi, Zze se
stavi dne 12.04.2023.

Dalsi jednani na Ufadu prace se konalo dne 12.04.2023 a odvolatel opétovné do
protokolu potvrdil pfijmy za mésice 09/2022, 10/2022 a 11/2022. S odvolatelem bylo
dle jim podepsaneho protokolu sjednano ve 13 hodin Setieni v misté u pergoly,
kterou uvedl jako misto svého soucasného pobytu.



Dle zaznamu ze Setfeni v misté ze dne 12.04.2023 se odvolatel na smluvené misto
_a ve smluveny &as nedostavil, nebyl dostupny ani pfi opakovaném pokusu
o telefonické spojeni. Dle oslovené sousedky nebyl nikdo na uvedeném misté vidén.
Dle zdznamu do spisu ze dne 12.04.2023 bylo pracovnici Ufadu prace dne
10.04.2023 osloveno nékolik sousedl v zahradkarské kolonii, ktefi uvedli, Ze na
odvolatelem uvedeném misté se nikdo nezdrzuje a nezdrZoval ani v dob& od

odvolatelovi zadosti o0 davky hmotné nouze. V zimnim obdobi nebyly kolem objektu
stopy ve snéhu.

Dne 13.04.2023 spravni organ vypravil vyzvu odvolateli k umoZnéni Setfeni v misté
"~ dne 24.04.2023 v rozmezi 06-12 hodin. Vyzva byla doruceno prostiednictvi DS dne
13.04.2023. V reakci na vyzvu dorazila datovou schrankou od odvolatele zprava, ve
které uvadi, Ze vlastnik pergoly mu dale neumoZfiuje tento prostor vyuzZivat
a odvolatel tak neni schopen sdélit, kde bude v nasledujicich dnech k zastizeni. Na
to vypravil spravni organ vypravil dne 24.04.2023 dal$i vyzvu odvolateli, ve které
mimo jiné poZaduje doloZeni dokladu potvrzujiciho pobyt odvolatele v uvedené
pergole — prohlaseni majitele objektu &i pravni titul k uvedenému majetku. Na tuto
vyzvu odvolatel prostfednictvim datové schranky dne 28.04.2023 odpovédél, ze
doklad neni schopen zajistit.

Dale odvolatel nebyl schopen za celé fizeni prokazat, jaké jsou jeho pfijmy
a majetkoveé a socidlni poméry. Pfikladmo byl odvolatel jesté v dubnu 2023 uveden
v zivhostenském rejstiiku jako odpovédny zastupce spaleénosti Takeé
z usneseni Okresniho soudu v Libetci, které dolozil sam odvolatel dne 23.01.2023 je
zfejme, Ze odvolatel disponoval prostredky, kterymi uhradil pokuty MML a celni
spravé.

- Dne 03.05.2023 bylo spravnim organem vyhotoveno Vyrozuméni ufastnika
spravniho fizeni, ve kterém sdéluje odvolateli, Ze se miZe vyjadfit k podkladim
rozhodnuti. VYyrozuméni bylo doruéeno odvolateli dne 05.05.2023. Dne 12.05.2023
spravni organ vyhotovil dopis, ktery reagoval na odvolatelovi namitky ze dnd
28.04.2023 a 11.05.2023. V dopise bylo reagovano na namitky odvolatele a byly
objasnény pfedevsim Okony souvisegjici s Setfenim v misté a moZnostmi nahliZzeni do
spisu.

- Dne 08.06.2023 Urad prace rozhod! nepfiznat pfispévek na Zivobyti. ]
Odvolaci organ dne 18.07.2023 rozhodl odvolani zamitnout a rozhodnuti Uradu
prace potvrdit.

Odvolatel podal Zzalobu x razhodnuti odvolaciho organu.

Dne 04.11.2023 Krajsky soud v Usti nad Labem — poboéka v Liberci rozhodl tak, Ze
rozhodnuti odvolaciho organu a UFadu prace se rusi a vraci k novému projednan.

~ Hlavnim divodem mimo jiné bylo:

»32. Divodnou je pak i Zalobni namitka, Ze spravni organy se nevyjadiily k dikaznim
navrhim uplatnénym v podani ze dne 05.06.2023. Zmifuje-li Zalobce v této
souvislosti i podani ze dne 23. 5. 2023, soud se jiz k navrhovanému sjednani terminu
Setieni v misté, které Zalobce sdéli, vyjadril shora. Timto navrhem se spravni organy
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nezabyvaly, stejn& jako se nevyjadrily k dlkaznim navrhdm Udaji z ziv

rejstiiku o pusobeni Zalobce ve statutarnich organech spoleénosti w
vypisem Udajl z vefejného rejstiiku, vyjadfenim finanéniho UGfadu ohledne
ekonomické ginnosti {&to spole€nosti, znaleckym posudkem o pfijmech Zalobce od
této spolednosti, kterd nevyviji ekonomickou &innost. Zalovany v souvislosti
s neprokazanim pfijmu Zalobce a jeho majetkovych a socidlnich pomérl pfikladmo
zminil, Ze jesté v dubnu 2023 byl Zalobce uveden v Zivnostenském rejstiiku jako
odpovédny zéstupce spoleénosti_Dﬂkazy, které Zalobce v souvislosti se
svym plscbenim u dané spolecnosti navrhoval, tak nepochybné souvisely
s prokézanim jeho pfijmi a celkové majetkové a socidlni situace. Urad prace a po
ném Zalovany tyto dikazni navrhy v rozporu s § 68 odst. 3 spravniho fadu
opomenuly vypofadat, zatizily tak svoje rozhodnuti vadou (srov. napf. rozsudek NSS
ze 24.05.2007, &. |. 2 Afs 153/2006-81, navazujici na konstantni judikaturu Ustavniho
soudu tykajici se tzv. opomenutych dikazil). Stézi tak mohlo byt za dané situace
Zalobci vytykano, Ze své majetkové a socidlni poméry neprokézal ve smyslu § 49
odst. 1 pism. a) zadkona o pomoci v hmotné nouzi. Shodné se Zalobci nedostalo
odpovédi na jeho navrh provést dlikaz spisovou dokumentaci oddéleni
zameésthanosti, jimz Zzalobce nepochybné reagoval na pfedchozi zamitavé rozhodnuti
Ufadu prace ze dne 27.01.2023, v némz bylo zminéno zZalobcovo Uéelové vedeni .
v evidenci uchazeél o zaméstnani.”

34.V souladu s § 78 odst. 4 s. F. s. soucasné vyslovil, Ze se v&c vraci k daldimu
fizeni Zalovanému. Spravni organy jsou vyslovenym pravnim nazorem soudu podle
§ 78 odst. 5 s. . 5. vazany. Budou vychazet z toho, Ze ke dni vydani rozhodnuti
nebyly spinény podminky pro zamitnuti 2adosti o pfispévek na Zivobyti z divodu dle
§ 63 odst. 2, resp. § 49 odst. 1 pism. a) s. . s. Nabizi se, aby Ufad prace znovu
Zalobce vyzval k poskytnuti potfebné soudinnosti sméfujici k ovéfeni skutecnosti
rozhodnych pro narok na pifispévek na Zivobyti, napf. prostfednictvim socidlniho
getfeni ve sjednaném terminu v misté&, které Zalobce k Ffadné vyzvé oznadi jako
misto, kde jako osoba bez stalého pfistiesi pfevazné pobyva. Pripadné mize ufad
prace vyuzit dalSi zakonem predvidané moZnosti za Ucelem zjisténi celkovych
majetkovych a socidlnich pomérd Zalobce, véetné ovéfeni tvrzené skuteénosti, Ze je
toho €asu osobou bez pfistfesi. Nad ramec potiebného soud nabada urad prace, aby
v fizeni postupoval soustiedé&né, efektivné, procesné spravnym zplGsobem, aby se
zalobei co nejdfive dostalo rozhodnuti o jeho Zadosti o davku hmotné nouze podané
jiz dne 14.12.2022."

Odvolaci organ sdéluje odvolateli, Ze je jeho povinnosti sdélit misto faktického pobytu
(uzivaného bytu nebo obyvaného prostoru). Zadatel o davku, pfijemce davky nebo
osoba spolecné posuzovana, jsou na vyzvu organu pomoci v hmotné nouzi povinni
sdélit misto (byt nebo jiny obyvany prostor), kde pfevazné skute¢né prebyvaji, a neni
rozhodujici, zda na tomto misté pfebyvaji na zakladé urditého pravniho titulu
(najemni nebo podnajemni smlouva, smlouva o ubytovani, smlouva o poskytovani
sociélnich sluzeb, rozhodnuti a jiné pravni tituly) nebo bez pravniho titulu, napf. na
zékladé dobrodinnosti jinych osob. Povinnost uvést misto, kde se osoba pfevazné
zdrzuje, ma i osoba, ktera tvrdi, 2e je oschou bhez pfistfesdi (uvadi, Ze bydli pod
mostem, u pfatel, znamych apod.).

Organ pomoci v hmotné nouzi samoziejmé& nemlze Zadnou osobu nasilim nutit, aby
toto misto sdélila, tato osoba viak musi pocitat s tim, Ze za situace, kdy brani tomu,



aby v misté jeho faktického pobytu bylo provedeno socidlni Setfeni za Géelem
ovéreni skutetnosti rozhodnych pro narok na davku, jeji vysi a vyplatu, ji s nejvétsi
pravdépodobnosti nebude davka pfiznana nebo bude odejmuta.

Davky pomoci v hmotné nouzi se pfiznavaji na zékladé Zadosti Uéastnika fizeni
0 pomoci v hmotné nouzi a na zakladé jeho prohlaseni, ze jeho celkové socialni
a majetkové poméry jsou takové, Ze mu neumoznuji pfekonat nepfiznivou situaci
vlastnimi silami. Je tedy v zajmu Zadatele i pfijemce davky, aby poskytoval
maximalni soucinnost pfi zjistovani rozhodnych skuteénosti, a pokud tuto souéinnost
neposkytuje, ma toto jednani své dasledky.

Dle ustanoveni § 49 odst. 1 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi (,Zadatel
o davku, pfijemce i spoletné posuzované osoby jsou povinni osvéddit skuteénosti
- rozhodné pro narok na davku, na jeji vysi nebo vyplatu a na vyzvu se osobné
dostavit k pfisludnému organu pomoci v hmotné nouzi, nebrani-li tomu té&2ko
pfekonatelné prfekazky, zejména zdravotni stav".) '

Ustanoveni § 63 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi pak uklada povinnost
strpét ve vlasthim zajmu provedeni socialniho Setfeni v obydli (,pokud Zadatel
o davku, pfijemce davky nebo osoba spoleéné posuzovana tim, Ze nedaiji souhlas se
vstupem do obydli, znemozni provedeni socidlniho Setfeni, popfipadé Setfeni
~ v misté, k ovéreni skuteCnosti rozhodnych pro narok na davku nebo jeji vy, mize
jim byt Zadost o davku zamitnhuta nebo davka odejmuta, popiipadé snizena jeji
vyse').

Ufad prace mél divodné pochybnosti o tom, e Uéastnik fizeni je oschou bez
pfistfesi, a proto bylo spravné a jednoznacné v souladu se zékonem, aby se touto
otazkou zabyval a pfi zjiStovani stavu véci Zadal souéinnost od uéastnika fizeni.

Dle ustanoveni § 74 zakona o pomoci v hmotné nouzi, povinnost spravniho organu
dat Gcastniku fizeni pfed vydanim rozhodnuti moznost vyjadiit se k podkladim
rozhodnuti neplati, bude-li rozhodnuti vydavano pouze na zakladé podklada, které
spravnimu organu predlozil tento G&astnik fizeni neboc osoba s nim spole¢né
posuzovana, nebo udajl, které jsou vedeny v Jednotném informaénim systému
prace a socialnich véci, anebo jedna-li se o situace uvedené v § 49 odst. 5.

V pfipadech uvedenych v odstavei 1 mize byt prvnim Ukonem spravniho organu
v fizeni vydani rozhodnuti ve veéci, jedna-li se o fizeni vedené z moci Gfedni.

V opaéném pfipadé, pokud si Ufad prace bude zjistovat podklady pro rozhodnuti
. sam bez informacéniho systému, je jeho povinnosti dat uéastniku fizeni pravo vyjadfit
se k podkladiim pied rozhodnutim dle ustanoveni § 36 spravniho Fadu.

Po dikladném zvazeni vSech okolnosti dospél odvolaci organ k zavéru, Ze napadené
rozhodnuti bylo vydéno v rozporu s platnymi pravnimi predpisy, a proto se rusi
a vraci Uradu prace k novému projednani. V novém fizeni Ufad prace bude
respektovat Rozsudek soudu €. j. 680 Ad 7/2023-24 tak, aby byl zjistén stav véci,
o némz nejsou davodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad
jeho dkond s pozadavky uvedenymi v ustanoveni § 2 spravniho fadu a rozhodne
v souladu se zakonem o pomoci v hmotne nouzi a zakonem o Zivotnim a existenénim
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minimu a v souladu s ustanovenim § 68 spravniho fadu vyrok fadné a srozumitelné
odivodni. Spravni organ je povinen dbat, aby skuteénosti, které jsou podkladem pro
rozhodnuti, byly zjistény co nejpfesnéji a nejuplnéji. V ustanoveni § 3 spravnihe fadu
je stanoveno, Ze spravni organ postupuje tak, aby byl zjistén stav véci, o némz
nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho Ukonu
s pozadavky uvedenymi v ustanoveni § 2 spravniho Fadu.

Pouceni: Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho Fadu se proti tomuto
rozhodnuti nelze dale odvolat.

V Liberci dne 20.02.2024

Rozdélovnik /rozhodnuti se dorucif:
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Urad prace Ceské republiky
- krajsk& pobocka v Liberci,

SPISOVA ZNACKA EISLO JEDNACIH UREDNI N LIBEREC
21.02.2024

Vraceni spisové dokumentace

V pliloze Vam zasildme spis spis. zn._ spolu s pravomocnym

rozhodnutim
o odvolani.

S pozdravem

Prilohy:
Rozhgdnuti ve véci
Spis UP
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Krajska pobotka Uradu prace CR v Liberci

. . w Kontaktni pracoviste Uradu prace CR Liberec
Urad prace CR adresou Dr. Milady Horakové 532/5, 460 01 Liberec 1

Ministerstvo prace a socialnich véci
Oddéleni odvolani a spravni agendy

Liberecky kraj
namésti Dr. E. Benede 26, 460 01 Liberec

SPISOVA ZNACKA [ JE Liberec
29.1.2024
Postoupeni odvolani proti rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky é.'

dne 21. 12. 2023 ve véci i &, i _
/ZX crmantd '

Ué&astnik fizeni:

Ufad prace Ceské republiky, Krajskd pobotka v Liberci, kontaktni pracoviéts Liberec (dale jen
.Spravni organ‘} vypravil shora uvedené rozhodnuti na dorudovaci adresu Udastnika fizeni
~prostiednictvim’ datové Zpravy dne 21.712.2023. Zasilka obsahujici rozhadnuti ‘byla ugastniky -
fizeni dorugena dne 31. 12. 2023,

Patnactidenni Ihita stanoven pro podani odvolani poéala béZet dne 1. 1. 2024 a poslednim dnem
pro podani odvolani byl den 15. 1, 2024,

Ugastnik fizeni dne 14. 1. 2024 podal odvolani proti rozhodnuti spravniho organu ve stanovené
Thaté.

V souladu s ustanovenim § 88 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich
piedpisl, Vam pfedavame spisovou dokumentaci véetné naseho vyjadfeni.

Utad prace CR | gsm/tel; www.uradprace.cz |
acebook.com/uradprace.cr

1




Stanovisko spravniho organu k namitkam odvolatele:

Dne 21. 12. 2023 bylo rozhodnuto o zamitnuti Zadosti o davku hmotné nouze pfispévek na Zivobyti
&.j. canu T i cdmstn¢ rozhodnuti bylo zaslano
prostrednictvim prostiednictvim datové zpravy dne 21. 12. 2023 a Zadatel si ho pfevzal dne 31. 12.
2023. Dne 14. 1. 2024 podal v&asné odvolani.

Dne 25. 10. 2023 byla spravnimu organu vracena na zakladé rozsudku Krajského soudu v Usti
nad Labem - pobodka v Liberci spisovéa dokumentace ve véci pfiznani pfispévku na Zivobyti pana
Miroslava P&Cka ze dne 14. 12. 2022.

Dne 1. 12. 2023 byla Zadateli zaslana prostfednictvim datové schranky pisemna vyzva ¢j.
81325/2023/LIB:

.Dostavie se k Ofednimu jednani na oddéleni hmotné nouze k objasnéni mista skutec¢ného pobytu.
Prosim o sjednani terminu na tel. éisle_ pro zajisténi dostateéného éasového prostoru.
V souladu s § 49 odst. 2 a odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi jste povinen(a) dolozit do 8
dnii ode dne oznameni této vyzvy shora poZadované skutenosti, rozhodné pro narok na davku za
mésic prosinec 2022, jeji vysi nebo vyplatu.” A to vietné pouceni: ,Pokud nespinite povinnost,
kterou Vam ustanovuje na$ tifad na této vyzve, miize Vam byt podie § 49 odst. 5 zakona o pomoci
v hmotné nouzi ddvka nepfiznana.” Pisemnou vyzvu si Gastnik fizeni z datové schranky vyzved|
dne 8. 12. 2023.

V dopisech ze dne 4. 12. 2023 a 11. 12. 2023 byl Zadatel opakované upozoriiovan a vyzyvan
k tomu, aby se na zakladé vyzvy ze dne 1. 12. 2023 osobné dostavil na oddéleni hmotné nouze a
jasné zdokladoval misto svého pobytu.

Dne 18. 12. 2023 pfisel Gtastnik fizeni, na prepazku vhodil papir, sdélil ,veskerd komunikace pfes
datovou schranku® a zase odesel. Nebylo mozné sepsat protokol a ovéfit misto skuteéného
pobytu.

Protoze udastnik fizeni nesplnil vyzvu mu zaslanou dne 1. 12. 2023, bylo rozhodnuto 0 zamitnuti
davky.

Urad prace ma za to, Ze jeho postup byl vsouladu s platnymi pravnimi piedpisy a na svém
rozhodnuti trva.

P ) URAD FRACE OR
o B krajska pobocka v Liberci
kontakini pracovidta Libaras

85/LB

S pozdravem _ i

Prilohy: originaf spisové dokumentace spravniho organu véetné odvolani é_j._
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