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Rozhodnuti zadavatele o namitkach

- . ,Organizacni zajisténi zadavani verejnych zakazek
BGacy varajn caniio v oblasti Regionalnich individualnich projekti™”
Nazev zadavatele: Ceska republika — Ufad prace Ceské republiky
Sidlo: Karlovo namésti 1359/1, Nové Mésto, 128 00 Praha 28
IC: 724 96 991
Zastoupeny: JUDr. Jifim Kubesou, generalni reditel

dle ust. § 110 odst. 2 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisil
(dale jen ,Zakon")

L.

Zadavateli byly doru¢eny namitky St&7ovatele ze dne 1. dubna 2013, které sméfuji proti zadavacim
podminkam dle § 110 odst. 3. Zakona (dale jen ,Namitky").

11.

Zadavatel dospél po prezkoumani Namitek k nézoru, Ze tyto Namitky obsahuji vedkeré naleZitosti dle §
110 odst. 7 Zakona. Vzhledem k tomu je Zadavatel vécné prezkoumal v plném rozsahu.

I1I1.

Zadavatel o nize uvedenych namitkach StéZovatele rozhodl tak, Ze:

Namitktmse-nevyhovuje
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Odiivodnéni:

Stézovatel uvadi, Ze dle jeho nazoru je pozadavek na prokazani vyznamné sluzby, jejimz predmétem
byla administrace nadlimitni verejné zakazky rozdélené na ¢asti nepfiméreny. Dale se domniva, Ze ,na
jedné strané neexistuje 7adna vétsi sloZitost v administraci verejné zakazky rozdélené na Casti a na
strané druhé stoji fakt, Ze verejnych zakazek rozdélenych na ¢asti je naprostd mensina“, ale ze . lze
s jistotou tvrdit, Ze poradensky subjekt, ktery administroval vefejnou zakazku rozdélenou na ¢asti neni
0 nic vice kvalifikovan nez ten ktery administroval stejny typ zadavaciho fizeni, ktery na ¢asti rozdélen
nebyl."

Zadavatel nemiZe souhlasit se StéZovatelovym nazorem, Ze by se jednalo o nepriméfeny pozadavek.
Jak StéZovatel sam uved|, administrace nadlimitni verejné zakazky rozdélené na casti, neni prilis
obvyklou zaleZitosti a z toho dlivodu je pro Zadavatele nezbytné aby dodavatel, kterého vybere na
administraci, mél takovouto zkuSenost. Verejné zakazky, které bude vybrany dodavatel administrovat,
jsou velmi organizacné narocné, jelikoz se nejedna o rozdélené pouze na dvé az tri Casti, ale velmi
pravdépodobné se bude jednat o rozdéleni na desitky casti, administrativni a organizacni narocnost
takového to fizeni se v Zadném pfipadé neda srovnat s administraci bézného nadlimitniho otevieného
fizeni, jak se Stézovatel domniva. Z toho diivodu Zadavatel striktné trva na svém pozadavku, aby
Zajemce o (Cast v zadavacim fizeni disponoval takovouto zkusenosti.

StéZovatel se domniva, Ze ,za jinak neZ nesmysliny nelze oznacit pozadavek na administraci verejnych
zakazek malého rozsahu" jelikoZ se domniva, Ze uchazeC dostatecné prokaze svou kvalifikaci, tim, ze
prokaze zkuSenost s administraci otevienych a zjednodusenym podlimitnich fizeni. StéZovatel se dale
domniva, 7e je ,celkem malo ¢asté, aby néktery Zadavatel nechaval administrovat externi subjekty téz
verejné zakazky malého rozsahu" jeliko? se domniva, Ze jejich administrace je obvykle velmi
jednoducha zalezitost.

Zadavatel k vyse uvedenému uvadi, Ze pozadavek na zkuSenost s administraci verejnych zakazek
malého rozsahu je zcela opravnény, jelikoz se nemlize ztotoZnit se StéZovatelovym nazorem, Ze jejich
administrace je vzdy velmi jednoducha. U administrace zakazek malého rozsahu je nutné respektovat
pravidla Zadavatele, kterd se na jejich administraci vztahuji a zaroven respektovat pfipadné dalsi
pravidla, jez mohou mit na danou zakazku vliv, tim jsou myslena napr. pravidla dotacnich organ(, u
kterych je velmi problematické propojit vnitfni pravidla Zadavatel, pravidla dotacnich organii a zarover
dodrzet postup stanoveny zasadami vyplyvajicimi z § 6 odst. 1 ZVZ. Zaroven dle nazoru Zadavatel
neni pravdivé, Ze by administrace vefejnych zakazek malého rozsahu externim subjektem, byla
neobvykla. Zadavatel trva na svém pozadavku.

Stézovatel dale uvadi, 7e povazuje za diskriminacéni ,i poZadavek na prlmérny pocet 10-ti
zaméstnanctl (a podobné poZadavek na 7 odbornych pracovnik(l)". StéZovatel uvadi, 7e z jeho
dlouhodobych zkusenosti vyplyva, Zze podobny rozsah plnéni Ize bez mensich potizi zvladnout v poctu
3 — 4 pracovnik.
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Zadavatel nemiize souhlasit se Stéovatelovym nazorem, 7e se jedna o diskriminacni ustanoveni.
Pozadavek na prlmérny poet zaméstnancll v poctu 10-ti osob je zcela opravnény s ohledem na
administrativni naro¢nost zadavaciho fizeni, které bude rozdéleno na vice nez 15 casti, které se budou
dotykat (Fadu s celorepublikovou plisobnosti, a tedy bude nezbytna osobni konzultace na riiznych
pobotkach Zadavatele. Déle je tfeba vzit potaz organizaéni zajisténi vSech nasledujicich procesd,
otevirani obalek, prijem nabidek, zodpovidani Zadosti o dodatecné informace, ale i pfiprava odpovédi,
pripadnych rozhodnuti o namitkach zajisténi jejich odeslani apod. Zadavatel trva na svém poZadavku,
jelikoz administrativni naroénost chystanych zadavacich fizeni vyZzaduje rozsahly tym.

Pozadavek na slozeni tymu je zcela pfiméfeny, Zadavatel sice poZaduje aby dodavatel disponoval
zaméstnanci s urcitou kvalifikaci, ale jak je uvedeno na zavéru ¢l. 3.5. pism. c) ,Zadavatel pripoust/
moznost, aby jedna osoba zastdvala post vice (max. 2) odbornych pracovnikd, 4. aby jedna osoba
prokdzala poZadavky na kvalifikaci max. dvou pozic v tymu pro pinéni verejné zakazky.'Z toho tedy
vyplyva, 7e uchaze¢ musi disponovat minimalné 4 osobami s odbornou zplisobilosti. I pfesto tento
odborny tym bude potfebovat dostatecné velkou administrativni podporu, tak aby byl schopen
realizovat takto narocné zadavaci fizeni rozdélené na casti.

Sté¥ovatel namita, 7e zplisob stanoveni nabidkové ceny prostfednictvim kalkulacni tabulky pro vypocet
nabidkové ceny je v rozporu se zakonem. JelikoZ? musi vypocet nabidkové ceny odrazet proporcionalné
mnozstvi budouciho plnéni.

S timto Tvrzenim Zadavatel nemfize souhlasit. V bodé 4 zadavaci dokumentace je uvedeno jaké
vegkeré cinnosti, které se mohou u jednotlivych vefejnych zakazek vyskytnout. Tedy spolecnost, ktera
ma dostatecnou zkuSenost s administraci vefejnych zakazek je obeznamena s Casovou narocnosti
jednotlivych fizeni a zarovefi stim jaké Ukony s danou administraci souvisi, a na zakladé téchto
zkuSenosti je schopna sestavit adekvatné nabidkovou cenu v poZadované strukture.

Sté¥ovatel namita, Ze hodnotici kritérium Komplexni kvalita zpracovani vzorovych podkladd, je Spatné
definovano a povazuje je ho za netransparentni z nasledujicich diivodii: ,PredevSim je nutné
poznamenal, e pravni bezvadnost jakéhokoliv_dokumentu & Ukonu miiZe posoudit jediné nezavisly
soud. Tim rozhodne Zadavatel ani hodnotici komise neni.

Zadavatel zajisti Ucast dostatecného mnozstvi odbornikdl v hodnotici komisi tak aby byli schopni
posoudit pravni bezvadnost dokumentu, kterou je v pfipadé zminéného subkritéria myslena pfedevsim
navaznost dokumentdi nejen na zakon o vefejnych zakazkach, ale i na dalsi zakony a podzakonné
predpisy, které se budou vztahovat k piedmétu pinéni. Je tim tedy predevsim myslen pozadavek na
dodavatele, aby zohlednil nejen ZVZ ale i ostatni obecné zévazné predpisy, z tohoto hlediska, je
kladen i diraz na pozadavek pravniho specialisty jako ¢lena odborného tymu. Pokud by mél stéZovatel
pravdu, nebylo by mozno provéfit odbornou zplisobilost uchazece viibec. Tedy s vyjimkou
nékolikaletého soudniho sporu. S takovou namitkou nelze kategoricky souhlasit.
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PoZadavek na pinéni dodavatele jiz v samotné nabidce je nutné povazovat jako neprimérenou
prekazku v pristupu do soutéze. Zaroven Stézovatel namitd, ze vzorové pinéni neni zarukou budouciho

plnéni.

Zadavatel se neztotozfiuje se StéZovatelovym nazorem, Ze se jedna o plnéni, které by bylo prekazkou
v Ucasti na vefejné zakazce. Jednd se opravnény pozadavek Zadavatele ovéfit si plnéni uchazece
zpracovat pozadované dokumenty. VyZzadovani vzorového pinéni je obvyklé nejen u vefejnych zakazek
na administraci, ale i u dalsich sluZeb, kterymi je napfiklad pravni poradenstvi, kde je jako bé&zny
pozadavek k subjektivnimu hodnoceni, pfedlozeni odborného posudku ke vzorovému pfikladu.
Zadavatel je pIné schopen posoudit pfedloZenych podkladd, jejich zpracovani Uplnost a komplexnost,
tak jak je uvedeno v bodé 7 zadavaci dokumentace. Zadavatel trva na svém pozadavku a domniva se,
7e pro dodavatele se zkudenosti v administraci vefejnych zakazek neni pfiprava takovychto dokumenti
zasadné problematicka.

Ke Stéiovatelovym namitkam pak obecné Zadavatel uvadi, 7e jedna zjevné o (celové subjektivni
namitky, kdy StéZovatel je ziejmé zvykly na jiny zplisob zadani vybérovych kritérii a kvalifikacnich
predpokladil. Lze viak s jistotou konstatovat, 7e pfedmétny zplisob realizovany v dané véci rozhodné
neni neobvykly a jiz viibec ne diskriminacni. Smyslem zakona o zadavani vefejnych zakazek rozhodné
neni upravovani podminek v Zadavaci dokumentaci ve prospéch kteréhokoliv z uchazecd.

Pouceni:

Stézovatel je ohledné svych Namitek, kterym nebylo vyhovéno, opravnén podat navrh na zahajeni
Fizeni o prezkoumani Ukontl Zadavatele u Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze a dorudit v téze
Ihéité stejnopis navrhu zadavateli, a to do deseti kalendarnich dnéi ode dne, v némz obdrZel pisemné
rozhodnuti Zadavatele o nevyhovéni Namitkam.

V Praze, dne 10. 4. 2013

JUDr. Jifi Kubesa, generélnﬁ’editel
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