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Za ucelem sjednoceni postupu krajskych poboc¢ek a poboc¢ky pro hlavni mésto Prahu
Ufadu prace Ceské republiky a Odboru odvolani a spravnich &innosti nepojistnych
davek a LPS MPSV:

1. Vydavam
Instrukci Sjednoceni postupu pfi aplikaci zakona ¢&. 363/2019 Sb., kterym
se s ucinnosti od 1. Cervence 2020 méni zakonné podminky pro narok na pfispévek

na bydleni podle zakona ¢&.117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

2. Ukladam

Ufadu prace Ceské republiky a Odboru odvolani a spravnich &innosti nepojistnych
davek a LPS MPSV zajistit realizaci plnéni povinnosti vyplyvajicich z této instrukce.

Instrukce nabyva uc€innosti dnem 1. €ervence 2020.

Mgr. Katefina Jirkova
nameéstkyné pro fizeni sekce podpory rodiny



Tato instrukce je vydavana za ucCelem sjednoceni postupu krajskych pobocek
a pobocgky pro hlavni mésto Prahu Ufadu prace Ceské republiky (dale jen ,UP CR®)
a Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) v prvoinstan¢nim a odvolacim
spravnim fFizeni o davce prispévek na bydleni (dale jen ,PnB“) podle zakona
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
ZSSP), pfi aplikaci ustanoveni ZSSP dotfenych novelou provedenou zakonem
&. 363/2019 Sb. (dale jen ,novela®), ktera nabyvaiji G&innosti od 1. &ervence 2020. Cast
tykajici se stanoveni naroku na PnB byla do novely doplnéna poslaneckym
pozménovacim navrhem.

Clanek I.
Okruh spole¢né posuzovanych osob pro narok na PnB

1. Podle ustanoveni § 7 odst. 5 ZSSP ve znéni u€inném od 1. Cervence 2020, jde-
li o PnB, povazuji se za rodinu vSechny osoby, s vyjimkou nezaopatfenych déti
v plném pfimém zaopatfeni ustavu, vymezené podle zvlastniho pravniho
predpisu upravujiciho Zivotni a existenéni minimum?®. Pfi stanoveni okruhu
spole¢né posuzovanych osob pro ucely PnB se postupuje podle ustanoveni § 4
zakona €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjSich
predpisti (dale jen ZZEM®), pfitemz v ptipadech, kdy ustanoveni § 4 ZZEM
neni totozné nebo koliduje s pfislusnym ustanovenim ZSSP, pfednostné
se aplikuje ustanoveni ZSSP, jakozto zvlasStniho pravniho pFedpisu. Pfi
uréovani okruhu spole¢né posuzovanych osob pro ucely PnB je Zadouci
postupovat obdobné jako u ostatnich davek statni socialni podpory, proto bylo
zvoleno toto feseni. Z tohoto divodu se obecna ustanoveni § 7 ZSSP vztahujici
se k okruhu spole¢né posuzovanych osob, ktera jsou spolecna pro vSechny
davky statni socialni podpory, pouZiji i pro okruh spole¢né posuzovanych osob
u PnB. Samotné vymezeni okruhu spole€¢né posuzovanych osob u PnB v8ak
vychazi ze ZZEM.

2. Obecné Ize fici, Ze spole€né posuzovanymi osobami pro ucely PnB tak budou
rodi¢e a nezletilé nezaopatiené déti, manzelé, partnefi?, rodi¢e a zaopatiené
nezletilé déti, rodiCe a zletilé déti, pokud s rodiCi uzivaji byt a nejsou
posuzovany s jinymi osobami a dale i jiné osoby, které spole¢né uzivaji byt
S vyjimkou osob, které prokazi, Ze spolu trvale neziji a neuhrazuji naklady. Pro
ucely stanoveni okruhu spolecné posuzovanych osob pro narok na PnB byl tedy
opustén princip hlaseni osob k trvalému pobytu v byté a byl nahrazen principem
rodinnych vazeb spolu s principem fakticity uzivani bytu. Z uvedeného
vyplyva, ze nové muze byt v jednom byté stanoven vice nez jeden okruh
spole¢né posuzovanych osob.

1§ 4 zékona ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdgjsich predpisit
2 zdkon &. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zdkontl, ve znéni
pozdéjsich predpist



. Spole¢né posuzovanymi pro narok na PnB jsou podle ustanoveni § 4 odst. 1
pism. a) ZZEM, rodiée a nezletilé nezaopatifené déti, s vyjimkou
nezaopatfenych déti v plném pfimém zaopatfeni Ustavu (zafizeni) pro péci
0 déti a mladez.

. Zarodice se podle ustanoveni § 7 odst. 2 pism. b) véta za strednikem ZSSP
povazuiji i osoby, jimZ byly nezaopatfené déti svéfeny do péce nahrazujici péci
rodi€l na zakladé rozhodnuti pfislusného organu, manzel, partner rodi¢e nebo
uvedené osoby, vdovec nebo vdova po rodi€i nebo uvedené osobé a druh
(druzka) rodi¢e nebo uvedené osoby.

. Podle ustanoveni § 7 odst. 3 pism. a) véta za stfednikem ZSSP pokud rodi¢e
ditéte uvedeni v ustanoveni § 7 odst. 2 pism. b) Casti véty pfed stfednikem
ZSSP jsou rozvedeni, posuzuje se jako osoba spole¢né posuzovana
s nezaopatfenym nezletilym ditétem rodi¢, s nimz dité spole¢né Zije, bylo-li
uvedenym rodi¢im svéfeno dité do spolecné nebo stfidavé péce obou rodicl
podle zvlastniho pravniho pfedpisu, posuzuje se s nezaopatfenym nezletilym
ditétem rodi¢ uréeny na zakladé dohody téchto rodi€l s tim, Zze tuto dohodu
mohou rodi€e zménit vzdy jen k prvnimu dni kalendarniho Ctvrtleti. Pro ucely
PnB je vtéchto pfipadech pfi urCovani, se kterym zrodi€l bude dité
posuzovano, zapotfebi postupovat obdobné jako u ostatnich davek statni
socialni podpory.

. Spole¢né posuzovanymi pro narok na PnB jsou dale podle ustanoveni § 4 odst.
1 pism. b) ZZEM manzelé nebo partnefi podle zakona &. 115/2006 Sb.,
o registrovaném partnerstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu; za partnera se pro
ucely tohoto zakona povazuje také partner, se kterym obCan Clenského statu
Evropské unie uzavrel registrované partnerstvi na zakladé pravnich predpisu
jiného Clenského statu Evropské unie, pokud tyto pravni predpisy upravuji
vzajemnou vyZivovaci povinnost mezi partnery. Podle tohoto ustanoveni nejsou
za osoby spole¢né posuzované pro ucely PnB povazovani druh a druzka.

. Spole¢né posuzovanymi pro narok na PnB jsou dale podle ustanoveni § 4 odst.
1 pism. ¢) ZZEM rodiée a zaopatiené nezletilé déti, rodice a zletilé déti (bez
ohledu na to, zda jsou zaopatrené nebo nezaopatiené), pokud tyto déti
spolecné s rodiCi uzivaji byt a nejsou spole¢né posuzovany s jinymi osobami
podle bodu 6. (s manzelem nebo partnerem) nebo podle bodu 8. (s jinou osobou
uzivajici byt) tohoto €lanku instrukce.

. Spole¢né posuzovanymi pro narok na PnB jsou dale podle ustanoveni § 4 odst.
1 pism. d) ZZEM jiné osoby, které spoleéné uzivaji byt, s vyjimkou osob, které
prokazi, ze spolu trvale neZziji a spoleéné neuhrazuji naklady na své potfeby
(nejedna se o hlaseni k trvalému pobytu). Podle tohoto ustanoveni jsou za
osoby spolecné posuzované pro ucely PnB povazovani také druh nebo druzka
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zadatele o PnB, v pfipadé, ze zadatel neni rodi€em nezaopatieného ditéte.
Tim, Ze osoby na tiskopise uvedou, Ze jsou druhem/druzkou, deklaruji tim
skute€nost uvedenou v ustanoveni § 7 odst. 7 ZSSP, Ze se zadatelem alespon
tfi mésice Zziji. Dle tohoto ustanoveni nejsou pro ucely PnB spolecné
posuzovanymi osobami osoby, které sice byt uzivaji, ale které prokazi, ze spolu
s ostatnimi spolecné posuzovanymi osobami trvale neziji a spolecné neuhrazuji
naklady na své potieby. Tyto osoby tak nebudou pro ucely PnB posuzovany se
Zadatelem o PnB ze z&kona i presto, Ze pfedmétny byt uZivaji. Rizeni o tom,
zda tyto jiné osoby zaradit do okruhu spole¢né posuzovanych osob pro ucely
PnB, se nevede (tyto osoby se z okruhu spole¢né posuzovanych osob
nevyluéuji) a rozhodnuti se nevydava. Zalezi zcela na spravnim uvazeni UP
CR, zda bude tvrzeni jiné osoby pokladat za prokazané, k ovéfeni tvrzeni Ize
provést Setfeni v mist& (viz &lanek V. této instrukce). UP CR, jakoZto spravni
organ rozhodujici o PnB, vyhodnoti dlkazy pfedlozené ucCastnikem fizeni
k prokazani tvrzeni, Ze jina osoba s nim trvale neZije a spole¢né neuhrazuje
naklady na své potieby, podle svého uvazeni. Pokud neshleda tvrzeni
ucastnika fizeni za prokazané, na danou osobu se bude pro ucely PnB hledét
jako na osobu spolecné posuzovanou.

9. Spoleéné posuzovanymi osobami podle ustanoveni § 4 odst. 7 ZZEM jsou
i osoby, které se pfechodné, z dlivodl soustavné pfipravy na budouci povolani,
zdravotnich nebo pracovnich, jakoZz i zdlvodu dlouhodobého vykonu
dobrovolnické sluzby, zdrZzuji mimo byt, ktery uzivaji k bydleni.

10. Osoba, ktera je ve vykonu ochranného opatfeni zabezpecovaci detence nebo
je ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody, se podle ustanoveni § 7
odst. 9 ZSSP nepovazuje za osobu spole€né posuzovanou po uplynuti prvniho
kalendarniho mésice trvani ochranného opatfeni zabezpecovaci detence nebo
vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody. Navazuje-li na dobu vazby doba
vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu ochranného opatieni
zabezpecfovaci detence, obé doby se pro stanoveni kalendarfniho mésice podle
predchozi véty scitaji.

11.Zadatel o PnB a v&echny spoleéné posuzované osoby musi splfiovat podminku
podle ustanoveni § 3 ZSSP. V pfipadé, ze néktera ze spolecné posuzovanych
osob tuto podminku nesplniuje, narok na PnB nevznika. Timto neni doteno
ustanoveni § 3 odst. 7 ZSSP o moznosti prominuti podminky trvalého pobytu.

12.Pokud spole¢né uzivaji byt osoby, které Ize spole¢né posuzovat v ramci dvou
nebo vice okruhl spole€¢né posuzovanych osob podle ustanoveni § 4 odst. 6
ZZEM, ma prednost spoleéné posuzovani rodiéli a nezaopatfenych déti.
V ostatnich pfipadech, kdy byt spole¢né uzivaji osoby, které lze posuzovat
zaroven ve dvou nebo vice okruzich spole¢né posuzovanych osob, se okruh
spole¢né posuzovanych osob stanovi podle prohladeni osob o tom, zda spolu
trvale Ziji a spole¢né uhrazuji naklady na své potreby.



13.0samély rodi¢ spole¢né uzivajici byt se svymi rodici se podle ustanoveni § 4
odst. 6 ZZEM v$ak vzdy posuzuje is ditdtem spole¢né s rodi¢i. Podle
ustanoveni § 7 odst. 7 ZSSP se za osamélého rodice povazuje rodic, ktery je
svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, pokud nezZije s druhem. Za osamélého
rodiCe se nepovazuje rodiC, ktery Zije v registrovaném partnerstvi.

14.Pro ucely PnB je nadale osobou opravnénou vlastnik nebo najemce bytu. PnB
se poskytuje v souvislosti s uzivanim bytu, nikoliv Casti, tedy v souvislosti
s uzivanim jednoho bytu se poskytuje pouze jeden PnB. Okruh spole¢né
posuzovanych osob se tvofi kolem opravnéné osoby — Zadatele o davku
(vlastnika nebo najemce bytu). Pokud byt uzivaji jiné osoby, které spole¢né se
Zadatelem trvale neziji a spoleCné neuhrazuji naklady na své potfeby, nepatfi
do okruhu spole¢né posuzovanych osob se zadatelem. V pfipadé situace, ze
v souvislosti s uzivanim jednoho bytu by byly podany dvé Zadosti o PnB
opravnénych osob (napf. dva spoluvlastnici jednoho bytu) a kolem téchto
opravnénych osob by se utvofily dva okruhy spole¢né posuzovanych osob, je
potifeba aplikovat ustanoveni § 24 odst. 3 ZSSP - splfiuje-li podminky naroku
na PnB vice osob, nalezi PnB jen jednou, a to osobé urCené na zakladé dohody
t&chto osob. Nedohodnou-li se tyto osoby, uréi krajska pobo¢ka UP CR, ktera
o PnB rozhoduje, které z téchto osob se PnB pfizna. Analogicky podle
ustanoveni § 7 odst. 1 ZSSP kazda osoba mUze byt pro ucely PnB posuzovana
pouze v jednom okruhu spolecné posuzovanych osob.

Clanek Il.
Vylouéeni z okruhu spoleéné posuzovanych osob pro ucely PnB

1. Ustanoveni § 7 odst. 6 ZSSP zUstalo novelou nedoteno a pro ucely PnB tedy
nadale zni takto: ,UP CR muze pfi rozhodovani o PnB v pfipadech, kdy néktera
ze spole¢né posuzovanych osob nejméné po dobu tii mésicli prokazatelné
byt neuziva, rozhodnout, Zze se k ni pfi posouzeni naroku na PnB a jeho vySi
nepfihlizi, i kdyz je v byté hlaSena k trvalému pobytu.” V tomto ustanoveni
zUstala ponechana slova ,i kdyz je v byté hlaSena k trvalému pobytu®, od
1. Cervence 2020 v8ak na né nelze brat zfetel.

2. Nadale Ize vést na zadost opravnéné osoby fizeni o tom, Zze se nebude pfihlizet
k osobé, ktera by jinak byla podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) nebo b) ZZEM
pro narok na PnB spoleCcné posuzovana. Jedna se o tyto osoby: rodiCe
a nezletilé nezaopatiené déti, manzele a partnery. K prokazani tvrzeni,
Ze osoba podle § 4 odst. 1 pism. a) nebo b) ZZEM nejméné po dobu tii mésicl
prokazatelné byt neuziva, doporu€ujeme provést Setfeni v misté (viz ¢lanek IV.
této instrukce).



3. Osoby podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢) ZZEM jsou pro narok na PnB
spole¢né posuzovany jen tehdy, pokud pfedmétny byt uzivaji. Jedna se o rodice
a zaopatfené nezletilé déti, a rodiCe a zletilé déti, pokud tyto déti s rodi€i uzivaji
byt a nejsou spole€né posuzovany s jinymi osobami podle pism. b) - manzel,
partner, nebo d) — jina osoba. Osoby podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d)
ZZEM - jiné osoby, které spole¢né uzivaji byt, jsou pro narok na PnB rovnéz
spole¢né posuzovany, avSak s vyjimkou téch jinych osob, které prokazi,
Ze spolu trvale neZiji a spole€né neuhrazuji naklady na své potreby. U osob
podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢) a d) ZZEM postup podle ustanoveni § 7
odst. 6 ZSSP (vylouceni z okruhu spole&né posuzovanych osob) nelze vyuzit,
a jsou-li pro to diivody uvedené v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢c) ZZEM nebo
v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) ZZEM, tyto osoby nejsou zahrnuty v okruhu
spolecné posuzovanych osob pro ucely PnB ze zakona.

Clanek IIL.
Zakonné podminky naroku na PnB

1. Podle ustanoveni § 24 odst. 1 ZSSP ve znéni u€inném od 1. Cervence 2020 ma
na PnB narok vlastnik nebo najemce bytu, jestlize naklady na bydleni pfesahuji
castku soucinu rozhodného pfijmu vlastnika, nebo najemce bytu a spolecné
posuzovanych osob a koeficientu 0,30, a na uzemi hlavniho mésta Prahy
koeficientu 0,35, a sou¢asné soucin rozhodného pfijmu a koeficientu 0,30, a na
uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35, neni vySSi nez Castka
normativnich nakladu na bydleni. Ze zakladniho ustanoveni upravujiciho
zakonné podminky pro narok na PnB tak byla vypusténa podminka,
ze zadatel o PnB musi mit v predmétném byté trvaly pobyt. Presto,
Ze v ustanoveni upravujicim podminky naroku na PnB po zruSeni podminky
trvalého pobytu neni vyslovné uvedena podminka, Zze Zadatel musi byt uZivat,
Ize spInéni této podminky dovodit jednak z novelizovaného ustanoveni § 24
odst. 4 ZSSP, upravujiciho od kdy se u opravnéné a spoleCné posuzované
osoby pfihlizi ke zméné bydlisté (viz bod 3. tohoto ¢lanku instrukce) a pak také
z ustanoveni upravujiciho zapocitavani nakladl na bydleni (viz bod. 4. tohoto
¢lanku instrukce), kdy do nakladu na bydleni se zapocitavaji naklady na bydleni
uhrazené vrozhodném obdobi opravnénou osobou nebo spole¢né
posuzovanymi osobami, pokud v byté, na ktery je uplatiovan narok na PnB,
zily v rozhodném obdobi.

2. Podle ustanoveni § 24 odst. 2 ZSSP véta prvni ve znéni u€inném od 1. Cervence
2020 se za vlastnika bytu povazuje i vlastnik nemovitosti, ve které je byt, ktery
vlastnik uziva. Rovnéz ztohoto ustanoveni byla vypusténa zakonna



podminka hlaseni vlastnika nemovitosti k trvalému pobytu v predmétném
byté.

. Podle ustanoveni § 24 odst. 4 ZSSP zméni-li opravnéna osoba bydlisté
v pribéhu kalendarniho mésice, pfihlizi se k této zméné pro ucely pfispévku
na bydleni az od nasledujiciho kalendarniho mésice. To plati i v pfipadé, Ze
osoba spole¢né posuzovana zmeéni bydlisté v pribéhu kalendarniho mésice
nebo se stane vlastnikem nebo najemcem tohoto bytu. Termin bydlisté pouzity
v tomto ustanoveni je tfeba chapat tak, Ze v tomto ustanoveni je bydlistém
minéno faktické uzivani bytu (adresa a identifikace konkrétniho bytu),
resp. zména ve faktickém uzivani bytu, nikoliv bydlisté jako stfed zajmu osoby
ve staté, jak jej pro stanoveni naroku na nepojistné socialni davky bézné
uzivame.

. Novelou bylo zménéno i ustanoveni § 25 odst. 3 ZSSP, a to v souvislosti
s vypusténim podminky trvalého pobytu v predmétném byté, jehoz
se narok na PnB tyka. Podle ustanoveni § 25 odst. 3 pism. a) a b) ZSSP ve
znéni ucinném od 1. Cervence 2020 se naklady na bydleni pro narok a vysi PnB
stanovi jako jejich primér za kalendarni Ctvrtleti bezprostfedné predchazejici
kalendarnimu Ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje, popfipadé
narok na davku uplatiiuje. Do nakladl na bydleni se zapoditavaji naklady na
bydleni uhrazené v rozhodném obdobi opravnénou osobou nebo osobami
spole¢né posuzovanymi se Zadatelem, pokud v byté, na ktery je uplatfiovan
narok na PnB, Zily v rozhodném obdobi. Pokud byt uzivaji i osoby, které nebyly
zahrnuty do okruhu SPO, nelze naklady na bydleni hrazené témito osobami
zohlednit pro stanoveni naroku a vysSe PnB.

Pokud opravnéna osoba nebo spoleCné posuzované osoby v rozhodném
obdobi, nebo po ¢ast tohoto rozhodného obdobi, v byté, na ktery je uplatihovan
narok na PnB, nezily, zlUstava dosavadni Uprava, tj. zapocCitavaji se naklady
na bydleni ve vysi 80 % pfisluSnych normativnich nakladd na bydleni,
s vyjimkou situace, kdy stejny okruh spole¢né posuzovanych osob Zil v jiném
byté, a byl jim z tohoto dlvodu poskytovan PnB; v takovém pfipadé se zapoctou
naklady na bydleni ve skute¢né vysi uhrazené v plvodnim byteé.

. Stanoveni vySe PnB, zapocitavani nakladi na bydleni a druhy nakladu
na bydleni, které se pro stanoveni naroku a vySe PnB zohlednuji, novelou
nedoznaly zmén. PnB je i nadale poskytovan pouze vlastniku nebo najemci
bytu (nikoliv ndjemci ¢asti bytu) a zasadné vzdy v souvislosti s uzivanim
jednoho bytu lze pfiznat, jak jiz bylo uvedeno, jeden PnB.



Clanek IV.
Setieni v misté

1. V souvislosti se zménou okruhu spole¢né posuzovanych osob pro ucely PnB
bylo do ustanoveni § 65 odst. 3 ZSSP vloZeno opravnéni organu statni socialni
podpory (UP CR) provadét Setfeni v misté pro zjisténi podminek naroku
na PnB a jeho vySi. Je tfeba zduraznit, Ze opravnéni provadét Setfeni v misté
Ize realizovat v ramci provadéni statni socialni podpory pouze v souvislosti
se stanovovanim naroku na PnB. Nelze tak primarné provadét Setfeni v misté
napf. pro ucely stanoveni okruhu spole¢né posuzovanych osob pro ucely
pridavku na dité nebo porodného, avsak vysledky Setfeni v misté provedeného
pro ucCely PnB lze pouzit jako podnét k pfipadnému preSetfeni splnéni
zakonnych podminek a pfehodnoceni naroku na jiné nepojistné socialni davky.
Setfeni v misté je opravnénim, nikoliv povinnosti a je namisté vyuZit je tehdy,
pokud se jedna o ovéfeni tvrzenych rozhodnych skuteCnosti (zejména k ovéreni
tvrzeni, Ze ,jina osoba“, ktera byt uziva, spoleCné trvale nezije a neuhrazuje
naklady na své potfeby spolu s zadatelem o PnB a jeho okruhem spole¢né
posuzovanych osob apod. — viz bod 8. ¢lanku |. této instrukce), pfipadné je-li
podezieni na mozné zneuziti PnB. Setfeni v misté Ize provést jak v pripadé
noveé podané zadosti o PnB, tak v pfipadé jiz vyplaceného PnB.

2. Pokud ma UP CR k dispozici zaznam o provedeném $etieni v misté pro udely
davky pomoci v hmotné nouzi doplatek na bydleni u stejného okruhu spole¢né
posuzovanych osob, je mozné tento zaznam vyuzit a vyhodnotit jej pro ucely
PnB jako skuteénost znamou UP CR z tfedni &innosti. V pfipadé, Ze udaje
z provedeného Setfeni v misté pro doplatek na bydleni koresponduji
s informacemi uvedenymi v zadosti o PnB, neni nezbytné provedeni dalSiho
Setfeni v misté pro ucely PnB. Pokud se vSak informace rozchazeji, je treba,
aby UP CR dogetfil situaci tak, aby se vylougily divodné pochybnosti pfi
rozhodovani o PnB. Zavéry tohoto Setfeni v misté se poskytnou rovnéz odboru
hmotné nouze.

Mgr. Katefina Jirkova
nameéstkyné pro fizeni sekce podpory rodiny



