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V Praze dne 1. 11. 2018
C.j.: UPCR-2018/71098/4

ROZHODNUTI

Urad prace Ceské republiky, generalni reditelstvi (dale jen ,Urad prace"), jako spravni
organ vécné pfislusny podle ust. § 8 pism. g) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o zaméstnanosti’), ve spravnim fizeni zahajeném podle
ust. § 46 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen
,spravni rad"), ve véci odejmuti povoleni ke zprostredkovani zaméstnani, rozhodl takto:

Podle ust. § 63 odst. 2 pism. d) zakona o zaméstnanosti se

odnima

pravnické osobé: : ‘Er"rr : "5 W el ‘ﬁ"ﬁ se sidlem: T"qi* E@ S . :
}ﬁ,ﬂﬁ?ﬁ (dale jen ,.agentura prace’ ) povoleni ke zprostredkovani zamestnanl udélené
rozhodnutim Uradu prace ze dne 9. 10. 2017, ¢.j.. UPCR-2017/70327/5, které nabylo pravni moci
dne 26. 10. 2017,

z diivodu poruseni povinnosti stanovené v § 58a zakona o zaméstnanosti, kterého
se agentura prace dopustila tim, Ze zprostredkovala zaméstnani bez sjednaného pojisténi
podle § 58a zakona o zaméstnanosti.

Shora specifikované povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani se odnima ode dne nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti.

V souladu s ust. § 63 odst. 6 zakona o zaméstnanosti Ufad prace stanovi, Ze agentura
prace je povinna ukoncit zprostiedkovatelskou ¢innost do 3 mésict ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti. Podle ust. § 63 odst. 6 zakona o zaméstnanosti, mizZe agentura prace
ode dne doruceni tohoto rozhodnuti vykonavat pouze takové cinnosti, které nejsou v rozporu
s jeho ucelem.
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Oduvodnéni

Rozhodnutim Ufadu prace ze dne 9. 10. 2017, &.j.: UPCR-2017/70327/5, které nabylo
pravni moci dne 26. 10. 2017 (dale jen ,rozhodnuti*), bylo vySe jmenované agenture prace
udéleno povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani na dobu 3 let, nebot kdatu vydani
predmétného rozhodnuti splfiovala vSechny podminky stanovené zakonem o zaméstnanosti.

Souéasti rozhodnuti Ufadu prace bylo také stanoveni podminek zprostfedkovani, kde bylo
v bodé 6) uvedeno: ,Zadatel, zprostiedkovavajici zaméstnani podle ust. § 14 odst. 1 pism. b)
zakona o zaméstnanosti, je podle ust. § 58a téhoz zakona povinen do 2 mésicl ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani dolozit Ufadu
prace doklad o sjednani pojisténi pro pripad svého upadku.” Do dne 26. 12. 2017 tedy byla
agentura prace povinna doklad o sjednani pojisténi dolozit Uradu prace.

Z evidence Ufadu prace vyplynulo, Ze agentura prace nezaslala Ufadu prace doklad
o sjednani pojisténi podle ust. § 58a zakona o zaméstnanosti. Podle ust. § 63 odst. 2 pism. d)
zakona o zaméstnanosti Ufad prace rozhodnutim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
odejme, jestlize pravnicka nebo fyzickd osoba zprostfedkovava zaméstnani bez
sjednaného pojisténi podle § 58a.

Doru¢enim oznameni o zahajeni spravniho fizeni z moci Ufedni ze dne 20. 8. 2018,
¢.j.. UPCR-2018/71098/1, zahajil Ufad prace s agenturou prace spravni fizeni o odejmuti
platného povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani udéleného rozhodnutim Ufadu prace, a to
v souladu s ust. § 63 odst. 2 pism. d) zakona o zaméstnanosti. Oznameni o zahajeni spravniho
fizeni z moci uredni, bylo agentufe prace doruceno prostrednictvim vefejné datové sité do jeji
datove schranky dne 24. 8. 2018.

Agentura prace byla poucena o pravech a povinnostech u¢astnika spravniho fizeni a byla ji
dana moznost vyjadrit se k zahajenému spravnimu fizeni do 15 kalendafnich dnt ode dne
doruceni oznameni o zahajeni spravniho fizeni. Agentura prace byla dale upozornéna na to, ze
po uplynuti stanovené |haty bude ve véci rozhodnuto.

Dne 28 8. 2018 predlozila agentura prace Urad prace popstnouf_ sr_ni_ou_vou
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Oznamenlm 0 ukoncem dokazovanl Ufad prace pod &.j. UPCR-2018/71098/2 ze dne
17.9. 2018, v souladu s ustanovenim § 36 odst. 3 spravniho rfadu, ukoncil dokazovani, nebot
byly shromazdény vsechny podklady pro vydani meritorniho rozhodnuti.

Dne 20. 9. 2018 se na Ufad prace dostavil zmocnénec agentury prace, kterému bylo
umoznéno nahlédnout do spravniho spisu (viz. protokol ¢.j. UPCR-2018/71098/3).

Nasledné téhoz dne, tj. 20. 9. 2018 (totozné vyjadreni dne 21. 9. 2018) obdrzel Utad prace
vy;adrem agentury prace ve kterem Jednak shrnula probehnuvm rlzenl a dale se vwadru;e
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ke véem uvedenym okolnostem navrhUJe aby spravni rlzem 0 odejmutl povolem bylo zastaveno

Urad prace musi k predlozenému potvrzeni o poji§téni predné uvést, ze pokud agentura
prace pozadala Ufad prace o vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a chtéla tuto
cinnost provozovat, tak veskera ustanoveni zakona o zaméstnanosti byla a jsou pro ni zavazna.
Primarni povinnosti agentury prace je tedy mit uzavrit platné pojisténi proti upadku
agentury prace ve smyslu ust. § 58a zakona o zaméstnanosti, a to od samého pocatku
platnosti povoleni. Bylo tedy pouze na agentufe prace, kdy a s jakou pojistovnou uzavie
pojistnou smlouvu ve smyslu ustanoveni § 58 a zakona o zaméstnanosti a tuto pak predlozi
Ufadu prace ve stanoveném terminu tj. nejpozdéji do 26. 12. 2017. Ufad prace podotyka,
Ze agentura prace sjednala pojisténi az ke dni 8. 5. 2018, tedy vic jak pét mésici po
marném uplynuti lhaty stanovené v ust. § 58a zakona o zaméstnanosti.

Z dikce ustanoveni § 58a odst. 1 zakona o zaméstnanosti zakona vSak jednoznacné
vyplyva, ze i kdyz agentura prace fakticky nevykonava zadnou cinnosti, ke které dostala
prislusné povoleni, tak je povinna mit sjednané zakonné pojiSténi pro pripad svého
upadku, na zakladé néhoz by vzniklo docasné pridélenému zaméstnanci pravo na plnéni
v pripadé, kdy agentura prace neni schopna vyplatit svym zaméstnancim, které pridéluje
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k uzivateli k vykonu prace, mzdy. Agentura prace si tak musela byt dobfe védoma, Ze je jeji
zakonnou povinnosti uzavfit pojisténi podle ust. § 58a zakona o zaméstnanosti a jeho uzavieni
dolozit ve Ihuté 2 mésict ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani Uradu prace. PFi pInéni této zakonem ulozené povinnosti zistavalo pak vyluéné
na agenture prace, aby postupovala s péci fadného hospodare a zapocala tak s jednanim
0 uzavreni pojistné smlouvy s dostatecnym casovym predstihem. Lhuta stanovena
v ust. § 58a odst. 2 zakona o zaméstnanosti je Ihitou hmotnépravni, ve které je agentura prace
povinna Ufadu prace dolozit platnou uzavienou pojistku proti Upadku agentury prace.
Knamltkam agentury prace uveden_ym vplsemnem vyjadfeni nelze pfihlédnout.
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Fi th # ""fmf ‘E?Li?‘; neni pro posouzeni predmetne situace rozhodna nebot jIZ v dobe
podam zadostl o udelenl povoleni ke zprostredkovani zaméstnani musela agentura prace védeét,
ze chce zprostiedkovavat zaméstnani, tedy vykonavat pravnim fadem Ceské republiky
regulovanou Cinnost, kterd je pfisné vazana na dodrzovani prislusnych pravnich pfedpist a
nabytim pravni moci rozhodnuti o udéleni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani se na ni
vztahovaly vSechny zakonné povinnosti, jako na jakoukoliv jinou agentura prace. Navic je Ufadu
prace znamé, ze je v Ceské repubilce mozné prislusnou pojistnou smlouvu uzavfit rovnéz
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s nulovym pojistnym plnénim) a to byl rovnéz postup, ktery agentura prace méla s péci radného
hospodare zvolit. K polemice agentury prace, ktera je smérovana k *ﬂ”:r'“&g@%{ w‘-‘ 33?
Ufad prace uvadi, ze dle jeho nazoru nebylo zamérem rozvolnit tuto zakonnou povmnost
absolutné, ale pouze zmirnit uréitou tvrdost zakona, kdy samotné nedoloZeni pojistky
v zakonem stanovené |hiuté zakladalo divod k odejmuti povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani. Ufadu prace je z Gfedni praxe znamo, Ze pojistku Ize sjednat i s nulovym
plnénim a pojistné pInéni nasledné variabilné ménit dle aktuélniho poctu zamésgnancﬁ
Arg_t{tnfn} agsntury prace, kdy tvrdi, ze sErhelsRnE el i eiateed
B F:'E' g 1"3'-"_?;* Yl by aplikovan do praxe vedl pouze k obchazeni tohoto
zakonného ustanoveni a vnasel by do tohoto prostredi naprosty chaos. V praktické
aplikovani této moznosti by totiz v praxi znamenalo, Ze agentury prace by uzaviraly tuto
pojistku zcela libovolné a nahodile, nikoli dle dikce zakona, ale dle svého uvazeni.
Ufad prace musi na tomto misté také dirazné zopakovat, ze pokud agentura prace
pozadala Ufad prace o vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a chtéla tuto

éinnost provozovat tak veskera ustanoveni zékona (o} zaméstnanosti byla a jsou pro ni

.....

podtrhnout, Ze tato zakonne povinnost se vztahuje na agentury prace, kterym bylo
udéleno povoleni ke zprostredkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b), a to bez
dalSiho. Zakon nepredpoklada zadnou exempci, ¢i ¢asovy odklad a podobné vyjimky,
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se kterymi agentura prace argumentacné operuje.

Urad prace taktez odmlta tvrzenl agentury prace, ze .ﬂﬁwﬁ-wﬂf 'i'ri.,\ﬁq&wﬁ“‘mﬁf; r‘%ﬁ“ﬂ;ffy
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1= ,“_,_,;;x _;l.. T-I'Ff 'f-:f%; ﬁf‘-ﬁ. ,r§ ﬂ“"" , kdy za poruseni této povmnostl e
opravnen udeélit sankci Oblastm mspektorat prace. Urad préce na tomto misté uvadi, ze
vdaném pripadé je tfeba oddélit rovinu spravniho trestani v ramci fizeni, vedeného
Statnim urfadem inspekce prace, resp. jeho prislusnou slozkou, které ve svém dusledku
vede k pripadnému udéleni pokuty dle pfislusnych ustanoveni zakona o zaméstnanosti a
rovinu spravniho fizeni, které je vedeno Uradem prace a které sméfuje k odejmuti povoleni
ke zprostredkovani zaméstnani podle ustanoveni § 63 odst. 2 pism. d) zakona o
zaméstnanosti. Tim Ze doslo ke spravnimu trestani aulozeni pokuty za poruseni
prislusnych ustanoveni zakoniku prace v ramci vécné pusobnosti Statniho ufadu inspekce
prace, neznamena, Ze jsou vy&erpany moznosti pro aktivni postup Ufadu prace pro
provedeni spravniho fizeni dle § 63 odst. 2 pism. d) zakona o zaméstnanosti. Ufad prace
ma za prokazané, Ze agentura prace zprostiredkovavala zaméstnani bez sjednaného
pojisténi

Agentura prace v prubéhu spravniho fizeni nenavrhla zadné jiné dukazy, ze kterych by bylo
nade vSi pochybnost zfejmé, Zze v rozhodné dobé méla sjednané pojisténi zaruky, na jehoz
zakladé vznika docasné pridélenému zaméstnanci pravo na plnéni v pfipadé, kdy mu agentura
prace z duvodu svého Upadku nevyplatila mzdu podle ust. § 58a zakona o zaméstnanosti.

Ufad prace vyjadfuje presvédéeni, ze agentura prace byla dostateéné pouéena jiz v ramci
rozhodnuti samého a odkazuje na vyrokovou cast rozhodnuti, kde jsou shrnuty podminky
pro zprostiedkovani prace. Urad prace dale konstatuje, Ze agentura prace byla o svych
povinnostech fadné poucena v rozhodnuti o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, a to nejen
vyslovné ve vyse citovaném bodé 6) podminek zprostiedkovavani zaméstnani, ale také v bodé
1), ve kterém je uloZena povinnost zprostfedkovavat zaméstnani v souladu se zakonem
o zaméstnanosti. Ufad prace uzavira, ze ma za prokazané, ze agentura prace se dopustila
poruseni § 58a zakona o zaméstnanosti.

K zavérum, ve vyroku tohoto rozhodnuti uvedenym, dospél Ufad prace po peclivém vykladu
pfislusnych ustanoveni zakona o zaméstnanosti, ten totiz Ufadu prace stanovuje jasny postup,
kterym se musi fidit a nedava mu moznost Cinit z platné pravni Gpravy vyjimky. Pravni Uprava
obsazena v zakoné o zaméstnanosti totiz neumozfuje Ufadu prace zvazit, zda v pripadé
poruseni povinnosti fyzickou nebo pravnickou osobou, kterou agenturam prace uklada
§ 58a zakona o zaméstnanosti platné povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani odejme ¢i nikoliv,
nybrz striktné stanovi, ze Ufad prace rozhodnutim povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
odejme, jestlize pravnicka nebo fyzickd osoba zprostiedkovava zaméstnani bez
sjednaného pojisténi podle § 58a (blize viz obligatorné stanoveny postup podle § 63 odst. 2
pism. d) zakona o zaméstnanosti).
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Na zakladé posouzeni skutkového a pravniho stavu véci, Ufad prace odjima povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani, udélené pravomocnym rozhodnutim Ufadu prace ze dne
9. 10. 2017, €.j.. UPCR-2017/70327/5.

Ufad prace zaroven stanovi v souladu s ust. § 63 odst. 6 zakona o zaméstnanosti
den, ke kterému je agentura prace povinna zprostfedkovatelskou ¢innost ukoncit.

Pouceni o odvolani
Podle ust. § 81 odst. 1 spravniho fadu, Ize proti tomuto rozhodnuti podat odvolani
k Ministerstvu prace a socialnich véci, prostfednictvim Ufadu prace, u néhoz se odvolani podava.
Podle ust. § 83 odst. 1 spravniho fadu cini Ihata pro podani odvolani 15 dnu. Lhata pro podani
odvolani bézi ode dne nasledujiciho po doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a ulozené rozhodnuti pfipraveno
k vyzvednuti.

Mgr. Jifi Simek
vedouci Oddéleni agentur prace

podepsano elektronicky

,otisk uredniho razitka"

Doruci se ucastniku rizeni:

BEGAL TEE, A
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