MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VEC| CESKE REPUBLIKY

Instrukce naméstka pro Fizeni sekce 4 é. 6/2017

Véc: Sjednoceni postupu pfi pfimé Uhradé nakladi na bydleni spoleéenstvi

vlastnik(i jednotek podle zakona €. 98/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisu,

v

a zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich

predpisu.
Urceno pro: Urad prace Ceské republiky
Odbor odvolani a spravnich ¢innosti nepojistnych davek
MPSV
Uginnost od: 20. dubna 2017

ZruSovany fidici akt MPSV: -0-

Vypracoval: Odbor nepojistnych socialnich a rodinnych davek
G|z MPSV-2017/71689-44

Pocet stran: 7

Zpracovatel: Mgr. Katefina Jirkova

feditelka odboru nepojistnych socialnich a rodinnych davek

18. dubna 2017

@)
5
@

Schvalil: JUDr. Jifi Vanasek

namestek pro fizeni sekce zaméstnanosti a nepojistnych
socialnich davek

18. dubna 2017

o
>
@




Za UCelem sjednoceni postuptl Ufadu prace Ceské republiky a Odboru odvolani
a spravnich &innosti nepojistnych davek MPSV:

1. Vydavam

Instrukci ke sjednoceni postupu pfi pfimé Ghradé naklad(i na bydleni spolegenstvi
vlastnik( jednotek.

2. Ukladam

Uradu prace CR a Odboru odvolani a spravnich &innosti nepojistnych davek MPSV
zajistit realizaci plnéni povinnosti vyplyvajicich z této instrukce.

Instrukce nabyva Géinnosti dnem 20. dubna 2017.
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JUDr. Jifi Vaiiasek
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Dne 5. dubna 2017 byl véastce 39 Sbirky zakond publikovan zakon
C. 98/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjSich pfedpisi (dale jen ,ZPHN“) a zakon &. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe, ve znéni pozd&jSich predpisii (dale jen ,ZSSP*). VySe uvedeny
predpis nabyva zakladni uc¢innosti dnem 1. Eervna 2017. Oproti zakladni Uginnosti,
ktera je stanovena prvnim dnem druhého kalendainiho mésice nasledujiciho po dni
vyhlaseni ve Sbirce zakond, nabyvaji nova znéni ustanoveni § 59 odst. 7 ZSSP a § 42
odst. 3 ZPHN ucinnosti jiz 15. kalendainim dnem nasledujicim po dni vyhlageni

ve Sbirce zakona (tj. 20. dubna 2017).

JelikoZ novela ZPHN a ZSSP bude mit aplikaéni dopady na postup Ufadu prace
Ceské republiky (dale jen ,UP CR*) a Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen
»MPSV’) v prvoinstan¢nim a odvolacim fizeni o davkach podle ZSSP a ZPHN, vydava
se tato instrukce ke sjednoceni postupu. Tato instrukce je zaméfena na zmény,
které se tykaji pfimé Ghrady zalohy na sluzby spojené s uzivanim bytu a pfisp&vku
do fondu oprav (dale jen ,zalohy“) spole¢enstvi vlastnikii jednotek (dale jen ,SVJ*).
Zmeény budou rovnéz upraveny v aplika¢nim programu OKcentrum a OKnouze.

Tato nova pravni Uprava byla do ZPHN a ZSSP zafazena na zaklad& poslanecké
iniciativy pfes vyhrady MPSV, které upozorfiovalo na mozn4 rizika spojena s aplikaci
téchto ustanoveni. Nova zékonna konstrukce pfimo zasahuje do pravni uUpravy
zavazkoveho prava v zékoné €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve zné&ni pozdé&jsich
predpisl, resp. se s touto Upravou nesluduje, protoze se nejedna ani o prevzeti dluhu
ani o plnéni za dluznika sjeho souhlasem podle § 1936 uvedeného zakona.
Pri aplikaci této Upravy dochazi k zjevnému rozporu mezi soukromym a vefejnym
pravem. Nova uprava obsahuje legislativni nedostatky, chybi vni procesni
provazanost. Nové opatfeni je spojeno s administrativni zatéZi UP CR. Dluhy v{gi
SVJ pfitom G¢&inné nefesi.

Z vy$e uvedenych divodi by mé&l UP CR vyuziti pfimé thrady zaloh SVJ diikladné
zvazit a vyuzivat ji v ojedinélych pfipadech.



Clanek I.
PFima uhrada nakladi na bydleni

Novela stanovi:

Dle § 59 odst. 7 ZSSP: Prispévek na bydleni (dale jen ,PnB“) nebo jeho éast
Ize pouZit bez souhlasu pfijemce k pfimé Uhradé naklad(i na bydleni, a to tak,
ze platce pfispévku jej poukazuje pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb nebo
poskytovateli energii. V pfipadé, Ze vlastnik jednotky jako poskytovatel
sluzeb neuhradil spole¢enstvi vlastnikii jednotek zalohu za sluzby
spojené s uzivanim bytu a prispévek do fondu oprav, povazuje se pro
Ucely tohoto zakona za poskytovatele sluzeb najemci spoleéenstvi
vlastnik jednotek.

Dle § 42 odst. 3 véty druhé ZPHN: Doplatek na bydleni (dale jen ,DnB*“) nebo
jeho Cast Ize pouZit bez souhlasu pfijemce k pfimé Ghradé nakladii na bydleni,
a to tak, Ze platce doplatku jej poukazuje pronajimateli nebo poskytovali sluZzeb
nebo poskytovateli energii. V pripadé, Ze vlastnik jednotky jako
poskytovatel sluzeb neuhradil spole¢enstvi viastnikli jednotek zalohu za
sluzby spojené s uzivanim bytu a pfispévek do fondu oprav, povazuje
se pro Ucely tohoto zakona za poskytovatele sluzeb najemci spoleéenstvi
vliastniki jednotek.

Clanek L.
Postup v pfipadé pfimé thrady

V pfipadé, 2e SVJ doruéi UP CR podani (dale jen ,podnét‘)
dle § 37 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl, (dale jen
,SR"), Ze vlastnik jednotky nehradi zalohy SVJ, plati nasledujici:

> UP CR informuje SVJ, které podnét podalo, o institutu pfimé uhrady

a dUsledcich a rizicich jeho vyuziti . Zaroveri UP CR sdéli, jaké naleZitosti jsou
nezbytné pro zahajeni fizeni (viz dal$i bod), pokud nebyly souéasti podnétu.

! Informace by méla obsahovat zejména:




> Vpodnétu SVJ musi byt uvedeno: identifikace SVJ (nazev, ICO, adresa,
€. bankovniho u¢tu), statutarni zastupce (jméno, pfijmeni, datum narozeni
pripadné rodné &islo, doruCovaci adresa), oznaceni jednotky (adresa, €. bytu),
identifikace vlastnika (jméno, pfijmeni, datum narozeni pfipadné rodné é&islo,
doruCovaci adresa), jméno najemce/najemcll; prokazani nehrazeni zaloh
(roénim  zudtovanim,  vypisem  zbankovniho  Gétu, ze  kterého
je patrné, Ze zalohy SVJ hrazeny nejsou nebo jinym vérohodnym zptisobem,
dale je mozné poZadovat napf. uplatnéni Zaloby na soud nebo probihajici
exekucni fizeni), rozpis zaloh za obdobi, které je rozhodné pro PnB pfipadné
DnB.

> V piipadé, Ze pozadované tdaje nebudou dopinény, UP CR pisemné& vyrozumi
SVJ, které podnét podalo, Ze fizeni o pfimé Uhradé nebude zahajeno (pokud
v podnétu nebude uvedeno jméno ndjemce a nebude mozné zjistit, zda je
najemce pfijemcem PnB nebo DnB, informuje SVJ ta krajska pobodka, u které
bylo podani ucinéno — nemusi se tedy jednat o mistné pfrislu$nou krajskou
pobocku). Pokud UP CR zjisti, Ze n&ktery z uvedenych najemcl je prijemcem
nebo osobou spoleéné posuzovanou pro PnB ¢i DnB a podnét nebyl podan u
mistné prislusné krajské pobocky, bude postoupen podle § 12 SR. V pfipadé,
Ze najemce neni piijemcem PnB ani DnB, UP CR pisemné vyrozumi SVJ, které
u ni podnét podalo, Ze fizeni o pfimé uhradé nebude zahajeno.

> Pokud UP CR zjisti, ze né&ktery z uvedenych najemcil je pfijemcem nebo
osobou spole¢né posuzovanou pro PnB ¢&i DnB v pfedmétném byt&, bude
podnét soucasti spisu. Jestlize pobira najemce PnB, mél by se nejprve podnét
stat souCasti spisu PnB a vtéch pfipadech, kdy klient pobira obé& davky
na bydleni, by se teprve poté, co bude o vyplaté PnB rozhodnuto, mél stat

e Podle novych ustanoveni § 42 odst. 3 véty druhé ZPHN a § 59 odst. 7 ZSSP uginnych
od 20. 4. 2017 v pfipadé, Ze vlastnik jednotky dluzi za zalohy SVJ, mize UP CR poukazat ¢ast
davky na bydleni pfimou Uhradou SVJ, a to i v pfipadé, Ze najemce své zavazky vUé&i
vlastnikovi plni.

e Kpfipadnym splatkam zaloh z minulosti se nepfihlizi, tzn., ze pfiméa uhrada zaloh SVJ neni
na vzniklé dluhy.

e Davka je poskytovana na celkové naklady na bydleni tj. najem, sluzby, energie apod., tedy
pohledavka SVJ tvofi pouze ¢ast polozky najem, pfipadné sluzeb (fond oprav si viastnik
promita do najmu, nemusi byt tedy pfimou soucésti prokazovanych nékladii najemce).

e Pifima Uhrada na acet SVJ snizi faktickou vy$i davky poukazované najemci. Uvedena
skute€nost miize znamenat, Ze najemce nebude mit dostatek finan&nich prostfedk(l na hrazeni
svych zavazk( vici viastnikovi, coz mize byt i vypovédnim dlvodem z najmu a miize to vést
ke ztraté bydleni najemce.

e Je nutné upozornit na povinnosti spojené sfizenim o PnB a DnB a na mozné postihy
v souvislosti s jejich nesplnénim (pfestupky, spravni delikty, trestny ¢in podvodu).

e Vneposledni fadé je nutné upozornit, ze dluhy vlastnika vi¢i SVJ se prioritné maji fesit
soukromopravni cestou.



podnét také soucasti spisové dokumentace DnB. Pfima uhrada na ucet SVJ
se fesi primarné z PnB a nasledné z DnB. Pokud by pfima thrada z PnB byla
tak nizka, Ze by nebylo racionalni jeji zaslani na Géet SVJ, rozhodne se o pfimé
uhradé pouze u DnB.

> UP CR zhodnoti u&elnost piimé thrady ve vztahu k vy&i davky, k vysi zaloh
uplatnénych SVJ a administrativnim vydajim.? U&elnost je nezbytné zhodnotit
také ve vztahu k pfijemci davek. UP CR pro stanoveni pfimé Uhrady zaloh SVJ
prihlizi i kobdobi, za ktery dluh na zalohach vznikl. V tomto pfipadé
se doporuéuje, pokud UP CR pfistoupi na pfimou Uhradu zaloh SVJ,
aby nehrazeni zaloh ze strany vlastnika jednotky bylo alespori
za 3 kalendaini mésice k mésici, ve kterém byl podan podnét, a tato situace
nadale trvala. Pfiéemz pfipadné dluhy na zalohach SVJ z minulosti nelze
vramci pfimé uhrady zohlednit. Je nutné také prihlédnout k tcelu davek,
na ktery jsou poskytovany, a to predevsim z pohledu, aby pfijemci davek
nehrozila zddGvodu pfimé Ghrady zaloh SVJ ztrata bydleni. V piipadé
pochybnosti se stanovenim pfimé Ghrady zaloh SVJ mze UP GR pozadat
i vlastnika jednotky k vyjadieni, pfipadné k ovéreni skute¢nosti. Pokud UP CR
posoudi, Ze stanoveni pfimé uhrady je nedgelné, pisemné vyrozumi SVJ,
Ze neni divodné piimou Ghradu zaloh SVJ stanovit.

> Po zhodnoceni vech podkladi UP CR muze zahdjit fizeni a rozhodnout
o pfimé Uhradé nékladii na bydleni na uget SVJ. Pokud jde obecn& o zménu
zplsobu vyplaty obou davek na bydleni, konkrétni formu pro tento postup
ZSSP a ZPHN pfimo nestanovi. V tomto pfipad& se fizeni zahajuje z moci
ufedni podle § 46 a nasl. SR. Rizeni z moci Gfedni
je zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahajeni fizeni ugastnikovi
doruenim oznameni nebo Ustnim prohlagenim, které je vsak treba
poznamenat do spisu. Uvedeny ukon bude zpravidla spojen s vyzvou
k seznameni se s podklady pro vydani rozhodnuti UP CR o zpusobu vyplaty
davky.

> Jestlize podnét SVJ bude podan v pribéhu fizeni
0 zadosti o davku, je nutné se stouto skuteénosti v fizeni vyrovnat a uvést
zplsob vyplaty davky v rozhodnuti, resp. v oznameni o pfiznani davky.
Nastanou-li skute¢nosti odlvodiujici zménu zplisobu vyplaty v priib&hu
pobirani PnB a DnB, je nezbytné pro pravni jistotu pfijemce davek vydat
oznameni, nebot se rozhoduje o hmotné&-pravni otadzce a dochazi ke zmé&né
prava a povinnosti jmenovité uréené osoby. Pfijemci davek na bydleni je timto
dana moznost podani namitek proti oznameni o zméné zptsobu vyplaty davky.

? Pokud by se vy$e pfimé uhrady SVJ blizila ¢i dokonce nedosahovala administrativnich nakladd, neni
ucelné pfimou thradu poskytovat. Ugelnost je nutné zhodnotit také s ohledem na Castku, ktera by méla
byt poskytnuta pfimou thradou SVJ - pokud je tato &astka nizka vzhledem k zaloham, které ma vlastnik
SVJ hradit, neni G¢elné pfimou Ghradu poskytovat.



Clanek IIL.
Spoleéna ustanoveni o davkach v ZSSP a ZPHN

V ramci vy$e uvedeného postupu Ize vyuZit spoleéna ustanoveni o davkach v ZSSP
a ZPHN, zejména § 63 odst. 1 ZSSP a § 50 ZPHN, které stanovuji povinnosti dal$ich
osob pro sdéleni skutecnosti rozhodnych pro narok na davku, jeji vysi nebo vyplatu a
ustanoveni o pfestupcich dle § 65a ZSSP a § 57 odst. 2 ZHPN a § 58 odst. 1 ZHPN.
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