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Za Ucelem sjednoceni postupd Uradu prace CR a Odboru odvolani a spravnich ¢innosti
nepojistnych davek MPSV:

1. Vydavam

Instrukci ke sjednoceni postupu pfi predlozeni prohldadeni a gestného
prohlaseni pro uéely nepojistnych socialnich davek.

2. Ukladam

Ufadu prace CR a Odboru odvolani a spravnich €innosti nepojistnych davek MPSV
zajistit realizaci pInéni povinnosti vyplyvajicich z této instrukce.

3. Instrukce nabyva Gcinnosti dnem 1. fijna 2016
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JUDr. Jifi Vanasek

naméstek pro fizeni sekce zamé&stnanosti
a nepojistnych socialnich davek



Tato instrukce je vydavana za ucelem sjednoceni postupi Uradu prace CR a Odboru
odvolani a spravnich ¢innosti nepojistnych davek MPSV pfi predlozeni prohlageni
a Cestného prohlaseni v fizenich o nepojistnych socialnich davkach dle zakona:

» €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich piedpist (déle
Jen ,zakon o SSP),

» €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale
Jen ,zékon o HN"),

» €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a 0 zmeéne souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon
DOZP"),

» €. 108/2006 Sb., o socialnich sluZbach, ve znéni pozdéjsich piedpist (déle jen
,Zakon o SocS"),

> €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd&jsich predpist
(déle jen ,zékon SPOD").

Clanek I.
Uvodni ustanoveni

K provedeni dikaztl v fizeni o nepojistnych socialnich davkach lze uzit véech diikaznich
prostiedkil stanovenych obecnym pravnim piedpisem — zakonem & 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpistl (dale jen ,SR*), které jsou vhodné ke zjisténi
stavu véci, o némz nejsou dlvodné pochybnosti. Jde zejména o listiny, ohledani,
sveédeckou vypoveéd aj. V nékterych pfipadech pak zvlastni zakon vyslovné stanovi, kdy

Ize uzit konkrétni dikazni prostfedky, napf. ve formé &estného prohlaseni.

VSechny predloZzené dikazni prostfedky hodnoti spravni organ jednotlivé a ve
vzajemnych souvislostech tak, aby zjistil skute¢ny stav véci, o némz nejsou dlivodné
pochybnosti. Ma-li pochybnosti o pravdivosti nékterého z dilkazl, je povinen situaci
dosSetfit.

V fizeni o davkach Ize v kontextu SR rozli§it dva typy prohlaseni:
a) Cestné prohlaseni G€astnika fizeni nahrazuijici listinu ve smyslu § 53 odst. 5
SR;
b) prohlaSeni u¢astnika ve smyslu tkonu dle § 36 odst. 1 nebo 2 SR.

Clanek II.
Cestné prohlaseni nahrazujici listinu

Podle § 53 odst. 1 SR, ktery upravuje dokazovani prostiednictvim listin, mlze spravni
organ usnesenim uloZit tomu, kdo ma listinu potfebnou k provedeni dikazu (v pfipadé,
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Ze tuto listinu nema spravni organ z Giedni ginnosti k dispozici), aby ji predloZil. Usneseni
se oznamuje pouze osobé, které je povinnost ukladana. O provedeni dikazu listinou se
dle § 53 odst. 6 ucini zaznam do spisu.

Dle § 53 odst. 5 SR je predlozeni listiny v pfipadech a za podminek stanovenych
zvlastnim zakonem mozné nahradit cestnym prohlasenim Géastnika nebo
svédeckou vypovédi. Cestné prohlageni tedy mize mit Gcinky jiného dikazu jen,
pokud nahrazuje listinu a souéasné jen v pripadech a za podminek stanovenych
zvlastnim zakonem.

Pozn.: Podle dfivéj§i tpravy SR bylo mozné &estné prohlaseni pfipustit jako nahradu
za jiny dikaz, pokud to zakon nevylugoval. Nyni je pojem cestné prohladeni ,uzsi"

X i

a nelze ho vyuZit ,obecné®, ale pouze ve vy$e uvedené situaci.

Cestné prohlaseni specialné upravené ve zvlastnim zakoné:

Zakon DOZP uznava &estné prohlaseni jako dlikazni prostiedek v téchto pfipadech:

o § 6 odst. 3 - splnéni podminky opakovaného dopravovani
za Ghradu prokazuje Zadatel o prispé&vek na mobilitu ¢estnym
prohlasenim

o §9odst. 6 - je-li pfispévek na zvlastni pomoicku poskytovan na pofizeni
motorového vozidla, je rovnéz podminkou, Ze se osoba opakované
v kalendainim meésici dopravuje a Ze je schopna fidit motorové vozidlo
nebo je schopna byt prevazena motorovym vozidlem: splnéni
podminky opakovaného dopravovani prokazuje Zadatel ¢estnym
prohlasenim.

Zakon SPOD uznava &estné prohlaseni jako dlikazni prosttedek v pfipadé:

o § 27 odst. 3 — pokud cizi stat za G&elem zjisténi bezuhonnosti nevyda
opis z evidence trestii nebo rovnocenny doklad, odmita jej Zadateli
vydat nebo je jeho opatieni spojeno s t&zko prekonatelnou prekazkou,
muZe Zadatel doklad takového statu nahradit svym &estnym

prohlasenim.
V téchto pfipadech je ¢estné prohlaseni uznavano jako dilkaz.

Zakon o SSP, zakon o HN a zakon o SocS neobsahuji Gpravu prokazovani éestnym
prohlagenim. Cestné prohlaseni tedy nelze pfipustit misto dikazu, tj. tento tikon
nema ucinky jiného dukazu.

Podle § 33 odst. 1 zékona o HN je v souvislosti s podminkami naroku pro doplatek
na bydleni vyslovné stanoveno, Ze ,pravni titul k uzivani bytu je pfitom nezbytné prokazat
pisemnym dokladem, pfi¢emz predlozeni &estného prohlaseni k tomuto G&elu nesta&i®,
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Clanek IIl. )
Prohlaseni Gcastnika rizeni ve smyslu tikonu dle § 36 odst. 1 nebo 2 SR

Dle SR tedy obecné& nelze &estné prohlageni pfipustit misto dukazu, tj. plnohodnotne
nahrady za jiny dikaz. To v8ak neznamend, Ze by Ucastnik fizeni nemohl viigi Uradu
prace CR nebo Odboru odvolani a spravnich &innosti nepojistnych davek MPSV udinit
pisemné, piipadné Ustni podani oznacené jako ,Cestné prohlaseni®, i kdyz by ve smyslu
§ 36 odst. 1a2 SR bylo vhodnéjsi toto podani oznagit jen jako ,prohlaseni*. Urad prace
CR, pfipadné Odbor odvolani a spravnich &innosti musi podle SR takové podani
posoudit podle skute€ného obsahu, bez ohledu na to, jak je oznaéeno. Jde o to, Ze
takovyto ukon nema pravni ucinky jiného dukazu; mé stejné ucinky jako kterykoliv jeho
jiny tkon ve smyslu § 36 odst. 1, 2 SR.

Podle § 36 odst. 1 SR, nestanovi-li zakon jinak, jsou U&astnici fizeni opravnéni navrhovat
dlkazy a ¢init jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti. Podle § 36 odst.
2 SR maji Ggastnici pravo vyjadfit v fizeni své stanovisko. Prostfednictvim t&chto
procesnich prav ucCastnici komunikuji se spravnim organem a uplatfiuji sv(jj pohled
na véc posuzovanou spravnim organem.

Z prohlaseni u¢astnika tedy nelze bez dal$iho dovozovat prokazani tvrzené skuteénosti.
Prohlaseni nenahrazuje dikaz, ktery existuje. Pfi dokazovani pfitom spravni organ
postupuje dle ust. § 50 a nasl. SR s cilem, aby byl zji§tén takovy stav véci, o némz nelze
mit dlivodné pochybnosti.’

Pozn:

e Ustanoveni § 68 odst. 2, pism. b) zakona o SSP vyslovné stanovuje, Ze dokladem,
kterym se prokazuji pfijmy za rozhodné obdobi, je ,prohlageni o vysi pfijmu, jde-li
o ostatni pfijmy podle zakona &.586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni
pozdé&jsich predpistl.

e Nezbytnou naleZitosti Zadosti o davku pomoci v hmotné nouzi je podle zakona o HN
§ 72 ,Prohlaseni Zadatele, Ze jeho celkové socidlni a majetkové poméry jsou takové,
Zze mu neumoZziuji prekonat nepfiznivou situaci vlastnimi silami*.

e Osoby, které nemaji pfijmy, tudiz ani tuto skuteénost nemohou dolozit Zadnou
listinou o pfijmech, vyplfiuji pro potfeby davek statni socialni podpory formular
,Prohlaseni osob, které nemaiji pfijmy rozhodné pro narok na davky*.

Obecné vidy plati, Ze ma-li urad divodné pochybnosti o pravdivosti predlozeného
prohlaseni, musi stav véci ovéiit z jinych zdroji, napf. osoba je vedena v evidenci Uradu
prace CR jako uchaze¢ o zaméstnani, neni OSVC a adné pfijmy z finanéniho Gradu
se osobé nesehraji, pfipadné Setfenim v domacnosti Zadatele o davku, aj.
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JUDr. JiFi Vanasek

naméstek ministryné sekce zaméstnanosti
a nepojistnych socialnich davek

! Zasada materialni pravdy obsaZena v ust. § 3 SR.



