. v s orw - Elektronicky podepsdano
Finanéni ufad pro hlavni mésto Prahu 03. 06. 2022

Stépanska 619/28, 111 21 Praha 1 Pavla Senkova

et x: . odborny referent
Odbor kontroly zvlastnich €innosti

Hvozdanska 2053/3, budova D1, 148 00 Praha 11

C. j.: 5259318/22/2000-31472-106951

Vyfizuje: Pavla Senkova, Oddéleni kontroly zvlastnich &innosti Il
Telefon: +420 (267 27 1135)

E-mail: Pavla.Senkova@fs.mfcr.cz

ID datové schranky: 7nyn2d9

ZPRAVA
O DANOVE KONTROLE
podle ustanoveni § 88 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsSich
predpisu (dale jen ,,danovy rad“)

1. Kontrolovany darnovy subjekt:

Ufad prace Ceské republiky

Sidlo: 17000 Praha - HoleSovice, Dobrovského 1278/25
IC: 72496991 (dale také ,UP CR)

Osoba opravnéna jednat jménem danového subjektu:
Mgr. Viktor Najmon, generaini feditel UP CR

Povérena osoba:
Ing. Zdenék Osmanczyk, vedouci Oddéleni projektl sluzeb zaméstnanosti
zastupovani na zakladé Povéreni ze dne 02. 03. 2021

Daiovou kontrolu provedla ufedni osoba:
IVDavIa Senkova, odborny referent Oddéleni kontroly zvlastnich €innosti Il
Resatko David, vedouci oddéleni

2. Predmét a rozsah darové kontroly:

Kontrola za uc€elem zjisténi skuteCnosti rozhodnych pro spravné c&erpani penéznich
prostiedkl, pfipadné stanoveni odvodu za poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44a
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla).

Kontrolovana akce/projekt: registracni €. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0010563 ,,Zaruky pro
mladé v Karlovarském kraji“

Kontrola se uskuteénila v rozsahu podnétu Ministerstva prace a socialnich véci CR, odboru
kontrol evropskych program, €. j.: MPSV-2021/3715-852 ze dne 11. 01. 2021.

3. Danova kontrola byla zahajena: Oznamenim o zahajeni kontroly €. j.: 5672494/21/2000-
31472-106951 dne 23. 06. 2021.
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. VSeobecné udaje:

O Ufadu prace Ceské republiky

Urad prace Ceské republiky zfizuje zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o
zméné souvisejicich zakond. Uginnost zakona je od 01. 04. 2011. Datem ug&innosti se zruduji
puvodni (okresni) Ufady prace zfizené podle zakona o zaméstnanosti (zakon &. 435/2004 Sb.).
VeSkeré ukoly v oblastech zaméstnanosti, ochrany zaméstnancl pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele, statni socialni podpory a dal$ich prebira Urad prace Ceské republiky (dale
jen ,Utad prace®). Je organizaéni slozkou statu.

Ufad prace je spravnim uradem s celostatni pusobnosti. Urad prace je Ugetni jednotkou,
identifikaCni Cislo Uradu prace je 724 96 991. Sidlem je Dobrovskeho 1278/25, Praha 7 —
Holesovice, PSC 170 00.

Organizaéné je Utad prace ¢&lenén na generdlni feditelstvi a krajské pobocky. Obvody
puasobeni krajskych pobocéek jsou shodné s Uzemim kraji podle zakona €. 347/1997 Sb.
Krajské pobocky se dale ¢leni na kontaktni pracovisté.

Zakladni Gdaje o projektu

Nazev projektu: ,,Zaruky pro mladé v Karlovarském kraji“
Evidenéni Cislo projektu: €. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0010563

Datum zahajeni realizace projektu: 01. 04. 2019

Datum ukonceni realizace projektu: 31. 05. 2021

V Rozhodnuti €. 1 0 zméné Podminek pouZiti podpory z Operacniho programu Zaméstnanost,
které byly stanoveny pro podporu projektu, je upraven Clanek | Cast |. bod 4 Podminek takto:

Datum zahajeni realizace projektu: 01. 04 2019

Datum ukonceni realizace projektu: 31. 10. 2022

Hlavni podstatou a cilem projektu je fesit nepfiznivou situaci mladych lidi ve vékové skupiné
15 — 29 na trhu prace osvojenim si pracovnich navykl a dalSich kompetenci tak, aby doslo
k v€asnému a trvalému uchyceni se na pracovnim trhu a tim ke snizeni nadprimérné vysoké
miry zaméstnanosti mladych lidi. Cilem projektu je motivovat uc€astniky k prohloubeni
odbornych znalosti a pracovnich dovednosti potfebnych k vykonu konkrétni pracovni €innosti
pozadované trhem prace a vyrovnavat tak nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace.
Projekt zaroven usiluje o motivaci ucastniki ke zvySeni vybavenosti a pracovni mobility
v ramci zahrani¢niho trhu. Dal8im cilem projektu je umoznit mladym navrat do 8kol, a tim ziskat
potfebné vzdélani k naslednému lepSimu uplatnéni na trhu prace.

Projekt se zaméruje na cilovou skupinu osob ve véku 15 az 29 let v€etné osob, které nejsou
v zaméstnani, ve vzdélavani nebo v profesni pfiprave, Zijici v Karlovarském kraji nezavisle na
tom, zda jsou registrovany na Up CR jako uchazeci o zaméstnani &i nikoli.
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Jednotlivé kliCové aktivity projektu:

Rizeni projektu a monitorovani
Vybér u€astnikl projektu
Poradenské aktivity

Motivacni aktivity
Rekvalifikace

Navrat do vzdélani

Staze do zahranici

ASANENE NN NN NEN

Doprovodné opatieni

Podpora pracovnich navyku a zkuSenosti
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Na zakladé schvalené zadosti o finanéni podporu z Operacéniho programu Zaméstnanost (dale
také ,OPZ"), rozhodlo dne 28. 01. 2016 Ministerstvo prace a socialnich véci o podminkach

realizace projektu Zaruky pro mladé v Karlovarském kraji,

registraéni  Cislo

CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0010563, prioritni osa OPZ: 1 (dale také ,projekt*).

V Podminkach pouziti podpory na financovani projektu uvadi spravce programu ustanoveni,
dle kterych je program financovan. Financni ramec projektu zahrnujici celkové zpuUsobilé
vydaje na projekt dle Podminek pouziti podpory z Operaéniho programu Zaméstnanost:

Finanéni ramec projektu

Castka v K¢

Podil na
celkovém
rozpoctu v %

Celkové zpUsobilé naklady

15 363 846,00

PFijmy projektu

0

Celkové zplsobilé naklady ocisténé o pfijmy
pfipadajici na zpusobilé vydaje

15 363 846,00

100

Az toho Evropského socialniho fondu, tj.
z prostfedkd ze statniho rozpoctu na
predfinancovani vydaja, které maiji byt
kryty prostiedky z Narodniho fondu (§
44 odst. 2 pism. e) rozpoctovych
pravidel);

A ztoho =ziniciativy na  podporu
zaméstnanosti  mladych  lidi, tj.
z prostfedkd ze statniho rozpoctu na
pfedfinancovani vydaja, které maji byt
kryty prostfedky z Narodniho fondu (§
44 odst. 2 pism. e) rozpoctovych
pravidel)

13 059 269,10

85

A ztoho statni rozpocCet, tj. prostredky
statniho rozpoltu na &ast narodniho
spolufinancovani (§ 44 odst. 2 pism. i)
rozpoctovych pravidel)

2 304 576,90

15

Rozdéleni investicnich a neinvesticnich
prostfedkd v ramci maximalni ¢astky podpory

15 363 846,00

100

A neinvestiCni prostfedky

15 363 846,00

A investiCni prostfedky

0
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V Rozhodnuti €. 1 0 zméné Podminek pouziti podpory z Operacniho programu Zameéstnanost,
které byly stanoveny pro podporu projektu je upraven Clanek | Cast |. bod 2 Podminek takto:

Financni ramec projektu Castka v K& Podil na
celkovém
rozpoctu v %

Celkové zpUsobilé naklady 18 500 000,00 -

PFijmy projektu 0 -

Celkové zpusobilé naklady ocisténé o pfijmy

pfipadajici na zpUsobilé vydaje 18 500 000,00 100

Az toho Evropského socialniho fondu, {j.
z prostfedkd ze statniho rozpoctu na
predfinancovani vydaju, které maji byt 15 725 000,00 85
kryty prostfedky z Narodniho fondu (§
44 odst. 2 pism. e) rozpoctovych
pravidel);

A ztoho statni rozpocet, tj. prostredky
statniho rozpodtu na ¢ast narodniho 2 775 000,00 15
spolufinancovani (§ 44 odst. 2 pism. i)
rozpoctovych pravidel)

Rozdéleni investiCnich a neinvestiCnich 100
prostfedkl v ramci maximalni ¢astky podpory
A neinvesti¢ni prostiedky 18 500 000,00 -
A investiCni prostiedky 0 -

V Podnétu zaevidovaném pod €. j.: 115826/21 dne 11. 01. 2021 se uvadi: ...

,Béhem auditu operace ¢. OPZ/2020/0/007 bylo zjisténo poruseni zakona &. 159/2006 Sb.,
o stfetu zajml (dale jen ,zadkon o stfetu zajm("). PFijemce dotace nakoupil inzerci
od spole¢nosti MAFRA, a.s., ktera spada pod holding AGROFERT, a.s., jehozZ vSechny akcie
v€etné hlasovacich prav byly dne 3. 2. 2017 vloZzeny do svéfenskych fondl AB private trust I,
svéfensky fond, a AB private trust Il, svéfensky fond. Zakladatelem téchto svéfenskych fondu
je Ing. Andrej Babi$, ktery je zaroven od 6. 12. 2017 verejnym funkcionarem ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c) zakona o stietu zajmu. Dle ustanoveni § 4b zakona o stfetu
zajmUu zadavatel nesmi zadat zakazku malého rozsahu obchodni spole¢nosti, ve které
ma verejny funkcionar nebo jim ovladana osoba podil vétsi nez 25 %. Vzhledem k vyse
uvedenému doslo ve smyslu ustanoveni § 4b zakona o stfetu zajm0 poruseni zakona.

V ramci Zadosti o platbu &. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0010563/2020/002/POST byly pFijemci
dotace proplaceny vydaje =za nakup inzerce od spoleénosti MAFRA, a.s.,
ve vy$i 10 397 KE. Tyto vydaje ve vysi 10 397 K¢ byly posouzeny jako nezptisobilé.”

Ridici organ predlozil podezieni na porudeni rozpodtové kazné spravci dané k dal$imu
postupu dle ustanoveni § 44a zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
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ll. Vlastni provedeni kontroly véetné hodnoceni dukazt

V prabéhu dariové kontroly bylo Ufedni osobou provedeno ovéreni doklad(l poskytnutych spolu
svySe uvedenym podnétem a dokladd zaslanych spravci dané e-mailem
dne 18. 03. 2021 a 07. 04. 2022.

Kontrolované doklady:

» Podminky pouziti prostfedkud na realizaci regionalniho projektu
¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0010563,

Rozhodnuti €. 1 o zméné podminek pouziti podpory z Operaéniho programu
Zaméstnanost,

Informace o projektu,

Zprava o auditu operace,

Zaznam o vybéru nejvhodnéjSiho dodavatele,

Faktura od dodavatele MAFRA a.s., objednavka, potvrzeni objednavky, platebni
poukaz pro vydaje, vypis z bankovniho uctu,

Soupiska ucetnich dokladd.

YV VVVV VY

Operaéni program Zaméstnanost (OPZ) vymezuje priority pro podporu zaméstnanosti, socialniho
zacCleriovani a efektivni verejné spravy z Evropského socialniho fondu v obdobi 2014-2020. OPZ je
vypracovén zejména ve vazbé na Dohodu o partnerstvi, kterd vymezuje priority Ceské republiky pro
podporu z Evropskych strukturalnich a investicnich fondd v obdobi 2014-2020, a dalsi klicové
strategické dokumenty (nérodni i evropské), které jsou uvedeny déle. Ridicim organem Operaéniho
programu Zaméstnanost je na zakladé usneseni viady €. 867 ze dne 28. listopadu 2012 Ministerstvo
prace a socialnich véci.

Operacéni program vymezuje Ctyri zakladni vécné prioritni osy, které pokryvaji problematiku podpory
zaméstnanosti, rovnych prilezitosti Zen a muzd, adaptability zaméstnancl a zaméstnavateld, dal§iho
vzdélavani, socialniho zaclefiovani a boje s chudobou, zefektivnéni vefejné spravy a vefejnych sluZzeb
a podpory mezinarodni spoluprace a socialnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socialniho zacleriovani
a vefejné spravy.

S ohledem na zpdsobilost vydaji financovanych z Evropského socialniho fondu podporuje OPZ
infervence nehmotného charakteru.

Operacéni program Zaméstnanost byl vypracovan ve vazbé na poZadavky relevantni legislativy EU,
konkrétné Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a
rybéarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 (déle jen ,obecné nafizeni®)
a Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském
socialnim fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) &. 1081/2006 (dale jen ,nafizeni o ESF*).

Struktura, nazvy kapitol programu a rozsah uvadénych informaci jsou dany Vzorem a pokyny Evropské
komise pro obsah opera¢niho programu

Souvisejici ustanoveni

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
stanovi v:

§ 3 organiza¢nimi slozkami statu (dale jen ,organizacni slozka“) jsou ministerstva a jiné spravni
Ufady statu, a jina zafizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni pfedpis anebo tento zakon

(§ 51).

Podle ustanoveni § 3 pism. e) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni

zakona €. 465/2011 Sb. (platného od 31. 12. 2011, dosud) je neopravnénym pouzitim
penéznich prostredku statniho rozpoctu, jinych penéznich prostfedkl statu, prostfedkl
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poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho
fondu, jejich vydej, jehoz provedenim byla porusena povinnost stanovena pravnim
predpisem, rozhodnutim, pfipadné dohodou o poskytnuti téchto prostfedkd, nebo poruseni
podminek, za kterych byly pfisludné penézni prostfedky poskytnuty, poruseni ucelu nebo
podminek, za kterych byly prostfedky zafazeny do statniho rozpodétu nebo presunuty
rozpoctovym opatifenim a v rozporu se stanovenym ucelem nebo podminkami vydany; dale se
jim rozumi i to, nelze-li prokazat, jak byly tyto penézni prostfedky pouzity.

Podminky pouziti prostiedkd na realizaci projektu
€. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0010563, €ast I

bod 3.1 - Prijemce je opravnén pouZit podporu pouze na vydaje, které souviseji s realizaci
projektu, jsou uvedeny ve schvaleném rozpoctu projektu, pfip. v rozpoctu, ktery prijemce
upravil v souladu s Pravidly OPZ, a je mozné je dle Pravidel OPZ povazZovat za zp(sobilé.
bod 3.2 - Prijemce je povinen zajistit uhradu veSkerych vydajt rozpoctu, které nejsou kryty
podporou (napf. nezpusobilé vydaje), aby byl dodrzen ucel poskytnuti podpory na dany
projekt.

bod 5.1. - se uvadi, Ze ,Prijemce je povinen fadné uctovat o veskerych pfijmech a vydajich.
Prijemce je povinen vést ucetnictvi v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve
znéni pozdeéjSich predpisu, a vést prijmy a vydaje s jednoznacnou vazbou na projekt...*”

bod 6 - Zakazky

6.1 Pri zadavani zakazek v ramci realizace projektu je pFijemce povinen postupovat
v souladu s pravidly pro zadadvani zakazek, jez jsou stanoveny v Obecné casti pravidel
pro Zadatele a pfijemce v ramci OPZ.

6.2 Pfijemce je povinen zavazat dodavatele pfedkladat k proplaceni pouze faktury, které
obsahuji nazev a ¢&islo projektu. V oduvodnénych pfipadech je pfijemci umoznéno, aby
doklady oznadil nazvem a Cislem projektu sam pred jejich uplatnénim v Zadosti o platbu.

bod 13 - Vyporadani projektu

Prijemce je povinen podporu finanéné vyporadat v souladu s rozpoétovymi pravidly
a vyhlaskou ¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho vyporadani
se statnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem (pf. podle zviastniho

zakona, pokud zviastni zakon obsahuje viastni upravu vyporadani).

Cést V — Sankce
4. Poruseni povinnosti, jez neni porusenim rozpocétové kazné
je v pripadé mj.
e Dojde k poruseni povinnosti tykajicich se zadavani zakazek uvedenych v casti ll
bodé 6.1., jez dle Pravidel OPZ neni povazovano za poruseni rozpoctové kazné,
nebo dojde k poruseni povinnosti uvedenych v éasti Il bodé 6.2.

Cést VIl - Zévéreénd ustanoveni
1. Pojmy uvedené v téchto Podminkach jsou pouZzZivany ve smyslu, jak jsou
definovany v Pravidlech OPZ.
4. Soucasti Podminek jsou pfilohy:
Priloha €. 1 - Informace o projektu (obsahuje klicové aktivity, cilovou skupinu,
rozpocet projektu, cilové hodnoty indikatoru vystupu a vysledku, finanéni
plan)

s

Obecna cast pravidel pro Zadatele a prijemce v ramci OPZ
Tabulka €. 17 - Prehled sankci za poruseni pravidel pro zadavani OPZ platny pro zakazky
zadavané mimo rezim zakona o zadavani verejnych zakazek.

Tabulka ¢. 18 - Prehled sankci za poruseni pravidel pro zadavani OPZ platny pro zakazky
zadavané dle zakona o zadavani vefejnych zakazek.
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30.3 - Vydaje, které uz byly schvaleny jako zpisobilé
Bez ohledu na rezim financovani projektu jakmile je identifikovano, Ze vydaj, ktery byl v nékteré
z drive pfedlozenych Zadosti o platbu schvalen jako zpidsobily, ve skutec¢nosti nesplriuje
pravidla zptsobilosti, musi:
a) dojit k tomu, Ze chybou dotéené prostfedky SR (v&. zdroji SR, kterymi jsou
predfinancovany zdroje EU) budou do statniho rozpoctu navraceny
b) pochybeni se eviduje jako nesrovnalost

Ve Specifické casti_Pravidel pro Zadatele a prijemce v ramci OPZ pro projekty se
skutecné vzniklymi vydaji a pripadné také neprimymi naklady se uvadi v Kapitole 6
Zpusobilé

a nezpusobilé vydaje

Podpora z OPZ je uréena pouze na zpusobilé vydaje. Zpusobily vydaj je takovy, ktery:

1. je v souladu s pravnimi pfedpisy (tj. zejména legislativou EU a CR),

2. je v souladu s pravidly programu a s podminkami poskytnuti podpory,

3. je pfiméreny (viz nize),

4. vznikl v dobé realizace projektu, kdy datum zahajeni i datum ukonceni realizace specifikuje
pravni akt48 (nejpozdéji vdak 31. 12. 2023), a byl uhrazen (pokud je to relevantni),

5. splriuje podminky tzemni zptsobilosti (tj. vaze se na aktivity projektu, které jsou tzemné
zpusobilé),

6. je radné identifikovatelny, prokazatelny a doloZitelny.

Uvedené podminky museji byt naplnény vSechny zarover.

Uvedené podminky museji byt naplnény v§echny zaroven.

Zakona 134/2016 Sb., o zadadvani verejnych zakazek
§ 6 - Zasady zaddvani vefejnych zakdzek
(1) - zadavatel pri postupu podle zakona musi dodrzovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.
(2) — ve vztahu k dodavateliim musi zadavatel dodrZovat zasadu rovného
zachdzeni a zakazu diskriminace.

§ 4 odst. 1 - vefejnym zadavatelem je a) - Ceskd republika; v pfipadé Ceské republiky se
organizacni sloZzky statu povazZuji za samostatné zadavatele

§ 31 — vyjimky pro verejné zakazky malého rozsahu
Zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni vefejnou zakazku malého rozsahu. Pri
jejim zaddvani je vSak zadavatel povinen dodrzovat zasady podie § 6.

Zakon 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech ve znéni platném v dobé vydeje

Dle § 44a odst. 4 pism. b) - Odvod za poruSeni rozpocltové kazné cini v pripadé
neopravnéného pouZziti prostredkt dotace obsahujici prostfedky od Evropské unie, pokud v
rozhodnuti o ni bylo uvedeno jedno nebo vice procentnich rozmezi pro stanoveni niZSiho
odvodu za poruseni rozpoctové kazné podle § 14 odst. 7, financnim Gradem stanovenou
¢astku vychazejici z procentniho rozmezi uvedeného v rozhodnuti, a to pro kazdy jednotlivy
pfipad; pfi stanoveni ¢astky odvodu vezme finanéni urad v dvahu zavazZnost poruseni
povinnosti, jeho vliv na dosaZeni cile dotace a hospodarnost uloZzené sankce; v pripadé
neopravnéného pouZziti prostfedkl pfesunutych podle § 24a nebo § 26 odst. 2 postupuje
finanéni urad obdobné,
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Dle § 14 odst. 6 - V rozhodnuti o poskytnuti dotace mize poskytovatel stanovit, Ze nesplnéni
nékterych podminek podle odstavce 4 pism. g) nebo poruseni povinnosti stanovené pravnim
prfedpisem bude postizeno odvodem za poruseni rozpocCtové kazné nizsim, nez kolik Cini
celkova castka dotace. PFi stanoveni nizSiho odvodu uvede poskytovatel procentni
rozmezi nebo pevny procentni podil vztahujici se bud’ k celkové castce dotace, nebo
k ¢astce, ve které byla porusena rozpoctova kazen, nebo stanovi pevnou c¢astku
odvodu; pritom prihlédne k zavaznosti porusSeni rozpoctové kazné a jeho vlivu
na dodrzeni ucelu dotace.

Podle ustanoveni § 3 pism. e) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
zakona €. 465/2011 Sb. (platného od 31. 12. 2011, dosud) je neopravnénym pouzitim
penéznich prostredku statniho rozpoctu, jinych penéznich prostfedkl statu, prostfedkd
poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho
fondu, jejich vydej, jehoz provedenim byla porusena povinnost stanovena pravnim
predpisem, rozhodnutim, pfipadné dohodou o poskytnuti t&chto prostfedku, nebo poruseni
podminek, za kterych byly pfislusné penézni prostfedky poskytnuty, poruseni ucelu nebo
podminek, za kterych byly prostfedky zafazeny do statniho rozpocltu nebo pfesunuty
rozpoctovym opatienim a v rozporu se stanovenym ucelem nebo podminkami vydany; dale se
jim rozumi i to, nelze-li prokazat, jak byly tyto penézni prostfedky pouzity.

Zakon 159/2006 Sb., o stretu zajmu
Cast prvni
Stret zajmd a neslucitelnost nékterych funkci

Hlava |
§1

Pfedmét upravy
Tento z&dkon upravuje
a) povinnost vefejnych funkcionafl vykonavat svoji funkci tak, aby nedochazelo ke stfetu mezi jejich
osobnimi zajmy a zajmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebo hajit,
b) povinnost vefejnych funkcionafd oznamovat skute€nosti, které umozniuji vefejnou kontrolu jejich
¢innosti konanych vedle vykonu funkce vefejného funkcionére, vefejnou kontrolu majetku nabytého za
dobu vykonu funkce a dalSich pfijma, dard nebo jiného prospéchu, ziskanych za dobu vykonu funkce,
popfipadé zavazku, které vefejny funkcionar ma,
c) omezeni nékterych cinnosti vefejnych funkcionaft a neslucitelnost vykonu funkce vefejného
funkcionare s jinymi funkcemi,
d) odpovédnost vefejnych funkcionafl za poruseni povinnosti stanovenych timto zakonem, vcetné
spravnich trestu, které Ize vefejnému funkcionafi za poruseni téchto povinnosti ulozit.

§2
Vefejny funkcionar
(1) Pro ucely tohoto zakona se vefejnym funkcionafem rozumi
a) poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen "poslanec"),
b) senator Senatu Parlamentu Ceské republiky (dale jen "senator"),
¢) ¢len vlady nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho Gradu, v jehoz ¢ele neni ¢len viady?),
d) naméstek Clena vlady nebo naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu,
e) vedouci Kancelafe Poslanecké snémovny, vedouci Kancelafe Senatu nebo vedouci Kancelare
prezidenta republiky,
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Hlava Il

Stret zajmu
§3
(1) Vefejny funkcionar je povinen zdrzet se kazdého jednani, pfi kterém mohou jeho osobni zajmy
ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zajmem se pro ucely tohoto zakona rozumi takovy zajem, ktery
pfinasi vefejnému funkcionafi, osobé blizké vefejného funkcionare, pravnické osobé ovladané vefejnym
funkcionafem nebo osobou blizkou vefejného funkcionafe zvySeni majetku, majetkového nebo jiného
prospéchu, zamezeni vzniku pfipadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou
vyhodu; to neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné zfejmy ve vztahu k neomezenému okruhu
adresatq.
(2) Dojde-li ke stfetu fadného vykonu funkce ve vefejném zajmu se zajmem osobnim, nesmi vefejny
funkcionaf upfednostiovat svlj osobni zajem pfed zajmy, které je jako verejny funkcionaf povinen
prosazovat a hajit.
(3) Vefejny funkcionai nesmi ohrozit vefejny zajem tim, ze
a) vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pfi vykonu své funkce k ziskani
majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu,
b) se bude odvolavat na svou funkci v zalezitostech, které souviseji s jeho osobnimi zajmy, zejména s
jeho povolanim, zaméstnanim nebo podnikanim, nebo
¢) da za uplatu nebo jinou vyhodu ke komerénim reklamnim ucéelim svoleni k uvedeni svého jména,
popfipadé jmen a pfijmeni nebo svoleni ke svému vyobrazeni ve spojeni s vykonavanou funkci.

Hlava lll
(@) Omezeni nékterych &innosti verfejnych funkcionartd a nesluditelnost vykonu funkce

verejného funkcionare s jinymi funkcemi

§4

(1) Vefejny funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) az m) nesmi

a) podnikat nebo provozovat jinou samostatnou vydéle¢nou ¢€innost,

b) byt ¢lenem statutarniho organu, ¢lenem fFidiciho, dozoréiho nebo kontrolniho organu pravnické
osoby, ktera podnika (dale jen ,podnikajici pravnicka osoba“), pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi
jinak, nebo

c) byt v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu nebo ve sluZzebnim poméru, nejde-li o vztah nebo
pomér, v némz pusobi jako vefejny funkcionar.

(2) Omezeni podle odstavce 1 se nevztahuje na spravu vlastniho majetku a na €innost védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literarni, umeéleckou nebo sportovni, nejde-li o vlastni podnikani v téchto
oborech.

§ 4b

Obchodni spole€nost, ve které vefejny funkcionaf uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) nebo jim ovladana
osoba vlastni podil pfedstavujici alespon 25 % ucasti spoleénika v obchodni spole€nosti, se nesmi
ucastnit zadavacich fizeni podle zadkona upravujiciho zadavani vefejnych zakazek jako u€astnik nebo
poddodavatel, prostfednictvim kterého dodavatel prokazuje kvalifikaci. Zadavatel je povinen takovou
obchodni spole¢nost vylouc€it ze zadavaciho Fizeni. Zadavatel nesmi obchodni spole¢nosti uvedené ve
vété prvni zadat vefejnou zakazku malého rozsahu, takové jednani je neplatné.

Smeérnice generalni reditelky €. 1/2018 ze dne 16. 01. 2018
Zasady pro zadavani zakazek na Uradu prace Ceské republiky s G&innosti od 17. 01. 2018
na dobu neurcitou
HLAVA 1.
Postup pfi pouzivani primych objednavek
1) Celkova vySe ceny za objednanou sluzbu, zboZi nebo stavebni prace bez dané z pfidané
hodnoty nesmi v pfipadé primé objednavky presahnout ¢astku 100 000 K¢.
2) V pfipadé objednavek dle pism. a) az d) uvedenych niZze nesmi celkova vySe ceny za
objednanou sluzbu, zboZi nebo stavebni prace bez dané z pfidané hodnoty pfesahnout ¢astku
1 000 000 K¢:

a) objednavky stankl na veletrzich,

b) objednavky prezentaci a inzerce v tisku a na webovych strankach,

c) objednavky zajistujici funkci ostrahy objektd UP CR pfi mimoradnych udalostech,
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d) potfeba urgentniho odstranéni poruch na technickych prostfedcich a objektech UP

CR, jejichz okamzité neodstranéni by zplisobovalo $kodu na majetku nebo omezeni

ginnosti UP CR) napf. havarie vody, energetického zafizeni, oprava klimatizaci,

telefonnich Ustfeden, prvkd zabezpeceni techniky).
3) Potvrzenim nebo akceptaci pfimé objednavky druhou smluvni stranou se zaklada smluvni
vztah pfimo. Pfi uzavirani tohoto smluvniho vztahu je objednavajici povinen dodrzet pravidla
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti (3E) podle zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verejné spravé a o zméneé nékterych zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu.
4) Postup pfi vystaveni a schvalovani objednavek na zajisténi sluzeb, dodani zbozi, nebo
realizaci stavebnich praci upravuje pfisluSna smérnice generalni feditelky Zasady obéhu
ucetnich dokladu, v aktualnim znéni (dale jen ,smérnice k obéhu dokladu®).
5) Cena za objednanou sluzbu zbozi nebo stavebni prace je vzdy hrazena z rozpoctové
polozky organizatora stim, ze postup pfi vystaveni a schvalovani objednavek upravuje
smeérnice k obéhu ucetnich dokladd, s vyjimkou pfipadd, kdy se postupuje v souladu s pravidly
pro zabezped&eni financovani technické pomoci Ridiciho organu a Zprostfedkujiciho subjektu
MPSV a financovani a administrace systémovych/narodnich projektll a grantovych schémat
Konec&nych pfijemct MPSV.
6) Odpovédny zastupce organizatora odpovida za:

a) rozpoctoveé kryti vydajl vyplyvajicich z uhrady objednavky,

b) dodrzovani povinnosti, které pro zadavatele vyplyvaji ze zakona a téchto Zasad

v plném rozsahu,

¢) obsahovou a vécnou spravnost vystavené objednavky,

d) hospodarné, ucelné a efektivni vyuziti svéfenych financnich prostifedkad,

e) evidenci a archivaci vystavenych objednavek,

f) dobu splatnosti pfijaté faktury, které....

g) schvaleni Zadanky na zaji$téni materidlu a sluZeb objednavkou, objednavky,

dokladu o provedeni sluzby....
7) Objednavky musi obsahovat datum vystaveni objednavky, &islo objednavky, nazev, adresa
alC objednatele, nazev adresa a IC dodavatele, dodaci Ihiitu, specifikaci objednaného pInéni,
mnozstvi, pfedpokladanou, nebo dohodnutou cenu véetné dané z pfidané hodnoty, kontakt na
zaméstnance, ktery objednavku vystavil, podpis zaméstnance, ktery objednavku vystavil a
podpis pfikazce operace.
8) Objednavka, jejiz plnéni bude hrazeno z ESF, bude obsahovat €islo projektu, ze kterého
bude pInéni realizovano a oznaceni, o ktery program jde s dovétkem ,Uvadéijte pfi fakturaci®.
Duvodem je snadnéjSi rozliSeni faktur a jejich co mozna nejrychlejsi doru€eni na uréené
oddéleni v ramci UP CR.
9) Objednavka musi mit pisemnou formu a vyhotovuje se vzdy v evidenci objednavek, nebo
je ulozena jako sougast Zadanky na zajiténi materialu a sluzeb objednavkou v oddé&leni
ekonomickém, pfipadné v oddéleni ucetnictvi, nebo v oddéleni majetku a investic KrP.

HLAVA 111
Postupy zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu na trzisti
Dil 1.
1) Pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu je organizator povinen pouzit nasledujici
druhy Fizeni:
a) pfimé zadani, nedosahne-li pfedpokladana hodnota vefejné zakazky malého
rozsahu bez dané z pfidané hodnoty Castky
i. 100 000 K¢ v pfipadé dodavek;
b) uzaviena vyzva, nedosahne-li pfedpokladana hodnota vefejné zakazky malého
rozsahu bez dané z pfidané hodnoty castky
i. 750 000 K¢ v pfipadé dodavek nebo sluzeb, nebo
ii. 2 500 000 K& v pfipadé stavebnich praci;
c) oteviena vyzva, nedosahne-li pfedpokladana hodnota vefejné zakazky malého
rozsahu bez dané z pfidané hodnoty ¢astky
i. 2000 000 K¢ v pfipadé dodavek nebo sluzeb, nebo
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ii. 6 000 000 K¢ v pripadé stavebnich praci;

d) elektronicka aukce malého rozsahu pro vefejnou zakazku malého rozsahu; vySe
predpokladané hodnoty neni pro pouziti tohoto druhu Fizeni relevantni a volba tohoto druhu
fizeni je zcela v dispozici organizatora,

e) minitendr, zadava-li zadavatel dil¢i vefejnou zakazku malého rozsahu dodavateli na
zakladé uzaviené ramcové dohody.

Zakon €. 89/2012 Sb. - Ob¢ansky zakonik

Oddil 4
(a) Svérensky fond

Pododdil 1

(b) Pojem svéfenského fondu a jeho vznik
§ 1448
(1) Svérensky fond se vytvari vy€lenénim majetku z vlastnictvi zakladatele tak, Ze ten svéfi
spravci majetek k uréitému ucelu smlouvou nebo pofizenim pro pfipad smrti a svéfensky
spravce se zavaze tento majetek drzet a spravovat.
(2) Vznikem svéfenského fondu vznika oddélené a nezavislé vlastnictvi vyClenéného majetku
a svérensky spravce je povinen ujmout se tohoto majetku a jeho spravy.
(3) Vlastnicka prava k majetku ve svéfenském fondu vykonava vlastnim jménem na ucet fondu
svéfensky spravce; majetek ve svéfenském fondu vSak neni ani vlastnictvim spravce, ani
vlastnictvim zakladatele, ani vlastnictvim osoby, které ma byt ze svéfenského fondu pinéno.
§ 1449
(1) Ugel svérenského fondu mliZe byt vefejné prospésny, anebo soukromy.
(2) Svérensky fond zfizeny k soukromému ucelu slouzi k prospéchu uréité osoby nebo na jeji
pamatku. Tento fond Ize zfidit i za ucelem investovani pro dosazeni zisku k rozdéleni mezi
zakladatele, zaméstnance, spolecniky i jiné osoby.
(3) Hlavnim ucelem verejné prospésného svéfenského fondu nemlze byt dosahovani zisku
nebo provozovani zavodu.
§ 1450
(1) Svéfensky fond musi mit vlastni oznaceni.
(2) Oznaceni svéfenského fondu musi vyjadfovat jeho ucel a obsahovat slova ,svéfensky
fond*.
§ 1451
(1) Svérensky fond je zfizen, kdyz svéfensky spravce pfijme povéfeni k jeho sprave; je-li
svéfenskych spravcu vice, postaci, pokud povéreni pfijme alespori jeden z nich.
(2) Svérensky fond vznika dnem zapisu do evidence svéfenskych fondu.
(3) Byl-li vS8ak svérensky fond zfizen pofizenim pro pfipad smrti, vznikne smrti zGstavitele. Do
evidence svéfenskych fondu se zapiSe po svém vzniku.
§ 1452
(1) Kazdy svéfensky fond musi mit statut. Statut svéfenského fondu vydava zakladatel.
Zfizuje-li se svérensky fond pofizenim pro pfipad smrti, pouZzije se pfiméfené § 311.

V auditni zpravé je uvedeno:

V zavérech auditniho tymu auditu operace €. j.: MFISAO-158/2020/5209-8 ze dne 30. 06. 2020
na zakladé, kterych byl predan podklad k proSetieni podezieni na poruseni rozpodétové kazné
dle zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech je mimo jiné uvedeno:

,Prijemce dotace, UP CR - krajskd pobo¢ka v Karlovych Varech, nakoupil inzerci
od spole¢nosti MAFRA, a.s., za cenu 10 397,00 K¢.
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Akcionafem spole¢nosti MAFRA, a.s., je dle vypisu z Obchodniho rejstfiku spoleCnost
AGROFERT, a.s. VSechny akcie spole¢nosti AGROFERT, a.s., a s nimi spojena hlasovaci
prava, byly dne 3. 2. 2017 vloZeny do svéfenskych fondu AB private trust I, svéfensky fond,
a AB private trust Il, svéfensky fond. Zakladatel obou svéfenskych fondu, Ing. Andrej Babis,
ktery je zaroven vefejnym funkcionafem.

Clanek 61 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2018/1046 ze dne 18. 6. 2018 stanovi
dale uvedena pravidla pro zamezeni stfetu zajmu Gcastnikl finanénich operaci podilejicich
se na pInéni rozpoctu Unie v ramci sdileného fizeni.

1. Ugastnici finanénich operaci ve smyslu kapitoly 4 této hlavy a jiné osoby, véetné
vnitrostatnich organd na vS8ech drovnich, podilejici se na plnéni rozpoctu v pfimém, nepfimém
a sdileném fizeni, véetné pfipravy na tuto ¢innost, na auditu nebo na kontrole, se zdrzi
jakéhokoli jednani, jez by mohlo uvést jejich zajmy do stretu se zajmy Unie. Pfijmou
rovnéz vhodna opatreni, ktera u funkci v ramci jejich odpovédnosti zamezi vzniku stretu
zajmu a ktera resi situace, jez Ize objektivné vnimat jako stret zajmu.

3. Pro ucely odstavce 1 ke stfetu zajmtG dochazi, je-li z rodinnych divodd, z duvodi citovych
vazeb, z divodu politické nebo narodni spfiznénosti, z diivodi hospodarského zajmu nebo
z divodu jiného primého ¢i nepfimého osobniho zdjmu ohroZen nestranny a objektivni
vykon funkci ucastnika financ¢nich operaci nebo jiné osoby podle odstavce 1.

Zakon €. 159/2006 Sb. stanovi v § 1 obecnou povinnost vefejnych funkcionarl vykonavat svoiji
funkci tak, aby nedochazelo ke stfetu mezi jejich osobnimi zajmy a zajmy, které jsou povinni
z titulu své funkce prosazovat a hajit. Ustanoveni § 4b téhoz zakona pak omezuje moznost
obchodnich spole¢nosti, v nichz vefejny funkcionaf dle § 2, odst. 1, pism. c¢), drzi sam Ci
prostfednictvim jim ovladané osoby zakonem stanoveny podil uchazet se o vefejnou zakazku
podle zvlastniho pravniho predpisu (zdkon o zadavani vefejnych zakazek). Toto omezeni, jak
vyplyva z posledni véty § 4b, se vztahuje rovnéz na zakazky malého rozsahu.

Jak vyplyva z nalezu Ustavniho soudu PI. US 4/17, ustanoveni § 4b a 4c zakona o stfetu z&jmu
jsou ,provadécimi opatfenimi sankéné procesniho a kontrolniho typu k implementaci pravnich
predpisti  Evropské unie, predevsim finanéniho nafizeni a smérnice 2014/24 EUX.
Z argumentace Ustavniho soudu plyne nutnost vykladat tuto pravni normu s ohledem
na principy plynouci z unijniho prava. Ustanoveni § 4b je v tomto ohledu nutné vykladat
zejména s ohledem na vySe uvedenou unijni pravni upravu stfetu zajma, jak vyplyva z €l. 61
finan¢niho nafizeni tak, aby byl naplnén uc€el a smysl pravidel, stanovenych unijni pravni
Upravou stretu zajma.

Oba svéfenské fondy byly zaloZzeny za u€elem spravy a ochrany soukromych zajmua a majetku
jejich zakladatele. Zakladatel sou¢asné plsobi jako vefejny funkcionar ve smyslu ustanoveni
§ 2, odst. 1, pism. c) zakona o stfetu zajm0, a zaroven jako UCastnik finanénich operaci
podilejici se na plnéni rozpoc¢tu Unie ve sdileném fizeni ve smyslu €l. 61, odst. 1 smérnice
2018/1046 (finan¢ni nafizeni). Jako zakladatel a obmySleny uvedenych svéfenskych fondd
je osobou, u niz Ize dlivodné predpokladat ,hospodarsky ¢i jiny pfimy €i nepfimy osobni zajem
(ve smyslu definice €l. 61, odst. 3 finan€niho nafizeni)“ souvisejici s majetkem vloZzenym
do svéfenskych fondl. Z toho Ize dale dovodit, Ze v daném pfipadé muzZe byt ohrozen
nestranny a objektivni vykon u€astnika finanéni operace (&l. 61, odst. 3, finan&niho nafizeni).
Ugastnici finan&nich operaci maji dle &l. 61, odst. 1 finanéniho nafizeni povinnost zdrzet se
jednani, které by bylo ve stfetu se zajmy Unie. Jak bylo uvedeno vySe, ustanoveni § 4b)
zakona o stifetu zajmu je tfeba vykladat jako vnitrostatni provadéci opatfeni k unijni legislativé
upravujici stfet zajmu. Pod pojem ,vefejnym funkcionafem ovladané osoby“ bude tak tfeba
zahrnout v8echny pravni modifikace vztahu mezi vefejnym funkcionafem a obchodni
spolecnosti, které mohou pfedstavovat ohrozeni konfliktu zajm0 ve smyslu definice ¢l. 61
finan¢niho nafizeni, tedy i vztah mezi vefejnym funkcionafem a spravou majetku obchodnich
spolec¢nosti v ramci svéfenského fondu.



C. j.: 5259318/22/2000-31472-106951 Stranka - 13-z 16

Auditorsky tym, pfi posouzeni aplikovatelnosti ustanoveni § 4b zakona o stfetu zajmU na dany
pripad, vychazi s ohledem na vySe uvedené z toho, Ze se v daném pfipadé jedna o dodavatele,
ve kterém ma osoba ovladana ¢lenem vlady podil presahujici procentni limit stanoveny
uvedenym zakonnym ustanovenim.

Dle ustanoveni § 4b) zakona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajm0, nesmi zadavatel zadat zakazku
malého rozsahu obchodni spole€nosti, ve které ma ¢len vliady, nebo jim ovladana osoba, podil
vétsi nez 25 %.

Auditorsky tym timto dospél k zavéru, ze pfimym nakupem inzertnich sluzeb u daného
dodavatele doSlo k poruseni § 4b) zakona o stfetu zajm0 a vydaje na inzerci byly vynaloZeny
na zakladé neplatného pravniho jednani, a timto doslo k poruseni ,Podminek pouZiti podpory
z Operacniho programu Zaméstnanost®, ¢l. 1.1. a &l. 3.1., ze dne 28.1.2016.

Dale je tfeba podotknout, Ze provadéni auditu operace ma svij stanoveny Casovy rozvrh.
Vysledky auditu jsou soucasti informaci, které je Auditni organ povinen vykazat Evropské
komisi v souladu s nastavenymi pravidly pro provadéni auditi operaci spolufinancovanych
z ESI Fondu. Toto vykazovani ma svUj stanoveny ¢asovy ramec. Auditorsky tym je povinen
si utvofit o posuzované véci samostatny, kvalifikovany, argumentacné podloZeny usudek
anemulze z vySe uvedeného dlvodu s ukonenim auditu vyCkavat na rozhodnuti jiného
organu verejné moci. Navic by toto rozhodnuti pro pravni kvalifikaci zjisténi mohlo mit pouze
podpurny, nikoliv pravné zavazny ucinek.

Auditni organ v neposledni fadé odkazuje na tu skutecnost, Ze u¢elem a smyslem provadéni
auditd operaci je ovéfit legalnost a spravnost vydaji spolufinancovanych z prostfedku
Evropské Unie. Auditni organ respektuje tu skute€nost, Ze pfislusné organy EU jsou ve véci
vyuzivani unijnich prostfedkd v ramci sdileného Fizeni opravnény uréovat zavazna pravidla
pro jejich vyuzivani. V otazce stfetu zajmu, resp. dodrzovani pfislusnych ustanoveni eského
zakona o stfetu zajmu a to v pfimé souvislosti s postavenim dotéeného verejného funkcionare,
se Evropska komise vyslovila v Auditni zpravé ¢. REGC414CZ0133 k funkénosti Fidiciho
a kontrolniho systému za ucelem zamezeni stfetu zajma. Zaveéry této auditni zpravy EK Auditni
organ zohledriuje pfi formulaci vlastnich zjisténi, ktera vécné a pravné zahrnuji pfipady
spadajici pod Evropskou komisi auditovanou oblast vydajd Unijniho rozpoc&tu.*

Spravce dané zjistil, z dokladl MPSV CR, odboru kontrol krajskych programd, predlozenych
spolu s podnétem a z dokladu predlozenych dariovym subjektem v pribéhu zahajené kontroly
nasledujici:

Zaméstnanci Ufadu prace CR, oddéleni projektt EU provedli Setfeni ve véci moznosti
zvefejnéni inzerce v tisténé podobé v regionu Karlovarsky kraj v ramci Regionalniho
individualniho projektu. Dne 31. 01. 2019 byly osloveny dvoje nejétenéjSi noviny
od spoleénosti Vitava Labe Media a. s. a medialni skupiny Mafra.

Na zakladé prizkumu trhu byly zjiStény cenové nabidky na zvefejnéni inzerce/¢lanku
v jednotlivych denicich v okresech Karlovy Vary, Sokolov, Cheb, viz Tabulka &. 3.

Tabulka €. 3 — cenové nabidky

Nazev Cena za ¢lanek | Cena bez DPH

vydavatele slale © bez DPH v K& v K&
VLTAVA LABE Horova 2017/12,
MEDIA a.s. 360 01 Karlovy Vary 01440578 13 454,00 40 360,00
medialni Jugoslavska 1706/3, 45313351 8 593,00 25 779,00

skupina Mafra 360 01 Karlovy Vary
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Po vyhodnoceni obou nabidek byl vybran dodavatel vhodny pro inzerovani ¢lankd v ramci
publicity projektu. Ze zaznamu o vybéru nejvhodnéjSiho dodavatele ze dne 05. 02. 2019
vyplyva, Ze byla jednomysiné vybrana cenové nizSi nabidka, tj. medialni skupina Mafra.

Po potvrzeni objednavky na zabezpeceni inzerce od dodavatele Mafra a. s. doSlo dle sdéleni
dariového subjektu k realizaci zakazky pfesné dle pozadavkd objednatele (Uradu prace CR)
a nasledné k fakturaci vdaném obdobi. V ramci vySe uvedeného projektu byl u€inén dne
05. 11. 2019 vydaj, coz vyplyva z vypisu bankovniho uctu &: 37822411/0710 v celkové vysi
10 397,00 K& (8 593,00 K& bez DPH, 1 804,00 K& DPH). UP CR vydaj za uvefejnéni dané
inzerce/Clanku na zakladé dafiového dokladu Fadné zauctoval.

Ze zaveérl auditniho tymu vyplyva, jak je citovano vyse, ze kontrolni organ Ministerstva financi
je toho nazoru, zZe pfimym nakupem inzertnich sluzeb u daného dodavatele doslo k poruseni
ustanoveni § 4b) zakona o stfetu zajmu a vydaje na inzerci byly vynaloZzeny na zakladé
neplatného pravniho jednani, a timto dodlo k porusSeni ,Podminek pouziti podpory
z Operacniho programu Zaméstnanost®, ¢l. 1.1. a ¢l. 3.1., ze dne 28. 1. 2016.

Spravce dané je toho nazoru, Zze dariovy subjekt oslovil v ramci poptavky inzerce jedny
z nejCtenéjSich denikU, kterym je pravé Mlada fronta Dnes, jenz ma ¢tenost presahuijici 460 tisic
denné a regionalni Karlovarsky denik vlastnény medialni spole¢nosti VLTAVA LABE
MEDIA a. s.

Urad prace CR pFi nakupu inzerce pouzil postup pfimé objednavky uvedeny v Hlavé Il
Smérnice generalni rfeditelky €. 1/2018, citace viz vySe. Smluvni vztah byl zalozen pfimo
potvrzenim objednavky ze strany dodavatele.

Spravce dané konstatuje, Ze postup, na zakladé kterého byl proveden vydaj penéznich
prostifedkll za provedenou sluzbu, tj. uvefejnéni &lanku/inzerce v tisku, ucinén v souladu
s platnou Smérnici generalni feditelky ¢. 1/2018, ve které je uvedeno v Hlavé lll. (Postupy
zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu na trzisti) Dil 1. bod 1), Ze pro zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu je organizator povinen pouzit v pism. a) pfimé zadani
pokud nedosahne predpokladana hodnota vefejné zakazky malého rozsahu bez dané
z pfidané hodnoty ¢astky 100 000,00 K&.

Spravce dané kontrolou zjistil, Ze jedinym akcionafem spole¢nosti MAFRA, a.s., je dle vypisu
z Obchodniho rejstfiku spole¢nost AGROFERT, a.s., Spoleénost AGROFERT, a.s.,
vystupuje vu€i spoleénosti MAFRA, a.s., jako ovladajici osoba ve smyslu ustanoveni
§ 74 zékona €. 90/2012 o obchodnich korporacich. V8echny akcie spole¢nosti AGROFERT,
a. s., a s nimi spojena hlasovaci prava, byly dne 3. 2. 2017 vloZzeny do svéfenskych fondi AB
private trust I, svéfensky fond, a AB private trust Il, svéfensky fond. Zakladatel obou
svéfenskych fondl, Ing. Andrej Babis, ktery je zaroven od 6. 12. 2017 verejnym
funkcionafrem ve smyslu ustanoveni § 2, odst. 1, pism. c¢) zakona ¢. 159/2006 Sb.,
o stretu zajmau.

Dle ustanoveni § 4b) zakona €. 159/2006 Sb., o stiretu zajmu, nesmi zadavatel zadat zakazku
malého rozsahu obchodni spole€nosti, ve které ma ¢len vliady, nebo jim ovladana osoba, podil
vétsi nez 25 %.

Spravce dané posoudil danou problematiku i z pohledu zakona €. 89/2012 Sb. - Ob¢ansky
zakonik, ve kterém je v Oddile 4 v ustanoveni § 1448 a dalSim feSena problematika svéfenskych fond(.
Je zde uvedeno:“ Svérensky fond se vytvaFi vyélenénim majetku z viastnictvi zakladatele
tak, Ze ten svéri spravci majetek k urcitému uéelu smlouvou nebo pofizenim pro pfipad smrti
a svéfensky spravce se zavaZe tento majetek drZzet a spravovat. VVznikem svéfenského
fondu vznika oddélené a nezavislé viastnictvi vyélenéného majetku a svéfensky spravce
je povinen ujmout se tohoto majetku a jeho spravy*.
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Z obecné znamych pravnich norem vyplyva, Ze vznikem svérenského fondu vznika
oddélené a nezavislé vlastnictvi majetku tzn., ze vlastnicka prava k majetku ve svéfenském
fondu vykonava vlastnim jménem na ucet fondu svéfensky spravce. Majetek
ve svéfenském fondu neni ani vlastnictvim spravce, ani vlastnictvim zakladatele,
ani vlastnictvim osoby, které ma byt ze svéfenského fondu plnéno. Dale je také znamo
to, Ze k vlozeni majetku do svéfenskych fondd, pfistoupil jmenovany verejny funkcionar pote,
kdy byl novelizovan zakon o stfetu zajmu, a Ze tak ucinil pravé z divodu, aby nadale nebyl
v onom stfetu zajmd nové definovaném v zakoné, z ¢ehoz OSS mohla dovodit legitimnost
svého pocinani pfi eliminaci ustanoveni § 4b) zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajma.

Spravce dané konstatuje, Zze z uvedeného jasné vyplyva, ze vlastnicka prava k majetku
ve svéfenském fondu vykonava vlastnim jménem na ucet fondu svérensky spravce.
Majetek neni ani vlastnictvim spravce, ani vlastnictvim zakladatele, ani vlastnictvim osoby,
které ma byt ze svéfenského fondu pInéno. Z tohoto pohledu nelze dovodit, ze by Andrej
Babis, verejny funkcionar, byl vlastnikem majetku viozeného do svérenskych fondu.

To, Ze je Andrej Babi$ zakladatelem téch fondl a zaroven obmyslenym, spravce dané €erpa
z vefrejného zdroje, konkrétné z webovych stranek www.irozhlas.cz/zpravy z €lanku jehoz
pfilohou je dokument/notarsky zapis €. NZ 255/2017 N 223/2017 zvefejnény pravé Andrejem
BabiSem dne 15. Cervence 2020.

Spravce dané vychazi ze skute€nosti, Ze v souasné dobé neexistuje Zadné soudni rozhodnuti
Ci rozhodnuti jiného organu, jehoz zavérem by bylo prokazani toho, Ze by jmenovany
funkcionar v inkriminované dobé skute¢né ovladal uvedenou spole¢nost. Zda spolecnost
skute¢né fidi a ma vliv na jeji chod, nelze ze znéni uvedenych zakonu jednoznaéné urcit.
V sou€asné dobé, kdy nedoSlo kjednoznaénému potvrzeni nezakonnosti vyse
uvedeného postupu, nemuze spravce dané vySe uvedeny postup oznacit za nezakonny.

Spravce dané je toho nazoru, Ze kontrolovany dafiovy subjekt nepostupoval pfi vybéru
dodavatele v rozporu se zakonem &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. V pfipadé
jako je tento, vySe feSeny vybér dodavatele, je organizacni slozka statu povinna postupovat
v souladu s uvedenym zakonem. Pfi zadavani zakazky malého rozsahu je nutno dodrzet
zasady uvadéné v ustanoveni § 6, ve kterém je uvedeno v odst. 1, Ze ,Zadavatel pfi postupu
toho zakona musi dodrzet zasady transparentnosti a primérenosti“ a v odst. 2 ,Ve vztahu
k dodavatelim musi zadavatel dodrZzovat zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace.”

Spravce dané zkoumal, zda byl pfi jednani pfikazce operace ohroZen nestranny a objektivni
vykon uCastnika fizeni a shledal, Ze vybér dodavatele a nasledny vydaj penéznich prostfedku
byl fadny a byl proveden za niZSi moznou cenu v pozadovaném objemu v souladu s pravidly
hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti (3E), pfiemz ze znéni zakona o stfetu zajmu
a obCanského zakoniku nelze dovodit poruSeni zdkonnych norem.

Spravce dané hodnotil dikazni prostredky kazdy zvlast' a ve vzajemné souvislosti
a konstatuje, ze vzhledem k vySe uvedenému byly vydaje uéinény na stanoveny ucel
a finanéni prostiedky byly ¢erpany v souladu se stanovenym rozpoétem, podminkami,
pravnimi predpisy a byly pouzity na uhradu planovanych nakladu spojenych s vydanim
¢lankul/inzerce, a proto nemohlo dojit k neopravnénému pouziti penéznich prostredki
statniho rozpoé¢tu, ani k poruseni rozpoétové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1
zakona o rozpoétovych pravidlech.
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lll. Vysledek kontroly

V provedené darnové kontrole nebylo zjisténo poruseni rozpoétové kazné ve smyslu
§ 44 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech, ve znéni platném v dobé
provedeni vydeje.

IV. Zavér

Na zakladé provedené kontroly a pfi ni zjiSténych skuteénostech, Finanéni urad pro
hl. m. Prahu platebni vymér nevyda.

Danovou kontrolu, ktera se tyka skute€nosti, které jiz byly v souladu s vymezenym rozsahem
kontrolovany, je mozné opakovat pouze tehdy, pokud

a) spravce dané zjisti nové skute€nosti nebo dikazy, které nemohly byt bez zavinéni spravce
dané uplatnény v plGvodni danové kontrole a které zakladaji pochybnosti o spravnosti,
prukaznosti nebo Uplnosti dosud stanovené dané nebo tvrzeni danového subjektu; takto Ize
danovou kontrolu opakovat pouze v rozsahu, ktery odpovida nové zjisténym skuteCnostem
nebo dikazim, nebo

b) danovy subjekt ucini ukon, kterym méni sva dosavadni tvrzeni; takto Ize dafiovou kontrolu
opakovat pouze v rozsahu, ktery odpovida zméné dosavadniho tvrzeni dafiového subjektu.

Generalnim feditelstvim UP byly pfedlozeny ke kontrole véechny doklady a dle vyjadreni
danového subjektu nebyly Zzadné doklady vztahujici se k Cerpani penéznich prostiedku
zatajeny. Veskeré originaly dokladl a pisemnosti predlozené pracovnikim provadéjicim
kontrolu byly dafilovému subjektu vraceny.

Provedenou kontrolou nebylo zjiSténo poruseni rozpoétové kazné ve smyslu ustanoveni
§ 44 odst. 1 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist, které by vedlo
k odvodové povinnosti za poru$eni rozpoétové kazné (§ 88a odst. 3 DR). Z uvedeného divodu
bylo pfistoupeno k ukonéeni dannové kontroly bez predchoziho seznameni s dosavadnim

vysledkem kontrolniho zjisténi.

Dojde-li ke stanoveni dané vyluéné na zakladé vysledku darfiové kontroly, povazuje
se za oduvodnéni zprava o dafové kontrole (§ 147 odst. 3 dafiového fadu).

Danova kontrola je ukonéena doru¢enim oznameni o ukon&eni darnové kontroly, k némuz je
pfilozena tato zprava o danové kontrole podepsana ufedni osobou (§ 88a odst. 1 dafiového
fadu).

Zprava ma 16 listd. .
Pavla Senkova
odborny referent
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