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uvoD
Urad prace Ceské republiky (dale jen ,Urad prace CR®) je spravnim afadem
s celostatni puUsobnosti, v némz pusobi generalni Feditelstvi, krajské pobocky
a pobocka pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,krajské pobocky*), jejichz soucasti jsou

kontaktni pracovisté.

Povinnost vykonavat kontrolni €innost je obecné uloZena generalnimu feditelstvi,
krajskym pobo¢kam a kontaktnim pracovistim Utadu prace CR zakonem &. 73/2011

Sb., o Uradu prace Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Opravnéni k vykonu kontrolni cinnosti generalnim Feditelstvim a krajskymi

pobocCkami, potazmo kontaktnimi pracovisti, vyplyva ze zvlastnich pravnich predpisa,

a to konkrétné ze:

> zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zakon o zaméstnanosti®),

> zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®),

> zdkona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi®),

> zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o statni socialni podpore®),

> zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o socialné-pravni ochrané déti),

> zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni

pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole®).

Proces vlastniho vykonu kontrolni cinnosti se Ffidi zdkonem ¢&. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisti, a zakonem o financni

kontrole.

Kontrolni &innost je pak zakotvena v Organizaénim fadu Ufadu prace Ceské
republiky a vlastni postupy jsou podrobné rozpracovany dalSimi vnitfnimi pfedpisy,
a to smérnici generalniho feditele &. 21/2014 Kontrolni &innost v podminkach Ufadu
prace Ceské republiky v aktualnim znéni, rozhodnutim generalniho feditele Ufadu
prace Ceské republiky &. 20/2014 Postup KrP a KoP UP CR pfi kontrolach vzniklého



pfeplatku na odvodu do SR pfi plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, v aktualnim znéni a sdélenim feditele Odboru trhu prace
a feditelky Odboru kontrolng& pravniho & 29/2014 Postup Ufadu prace Ceské
republiky pfi  kontrole zachovani nové vytvofenych pracovnich  mist

a jejich obsazeni po dobu 5 let v ramci investiCnich pobidek.

Touto zpravou je vyhodnocena kontrolni €innost, jako jedna z €innosti, ktera byla
vroce 2019 realizovana na urovni generalniho feditelstvi, 14 krajskych pobocek
a jejich kontaktnich pracovist. Jedna se o kontrolni Cinnost, ktera je vykonavana
navenek jako sougast kontrolniho systému, k jehoz zabezpeéeni je Utad prace CR

jako spravni ufad kompetentni.

Kontrolni ¢innost ve sledovaném obdobi byla realizovana v souladu se schvalenymi
Plany kontrolni ginnosti Ufadu prace CR na rok 2019 pro I. a Il. pololeti, které byly
sestaveny na zakladé plant kontrol jednotlivych krajskych pobocek, jimi Fizenych
kontaktnich pracovist a generalniho feditelstvi, a které byly aktualné doplfiovany
a upresfnovany na zakladé potreb:

e vyplyvajicich ze situace na trhu prace,

e jednotlivych kontrolovanych oblasti,

a dle podminek pro vykon kontrolni a inspekéni €innosti.

KONTROLNi CINNOST A JEJi ZAMERENI

Kontroly byly realizovany nejenom na zakladé Planu kontrolni &innosti Ufadu prace
Ceské republiky na rok 2019, ale i na zakladé podnétd dorugenych Ufadu prace CR
zvendi. V roce 2019 bylo Ufadem prace CR vykonano celkem 10 597 kontrol
(Tabulka ¢. 1, Tabulka ¢. 2, Graf ¢. 2 a Graf €. 3).

V prvé fadé byla kontrolni ¢innost zaméfena, tak jak vyplyva ze zakona o financni
kontrole, na vyuzivani finan¢nich prostfedkl poskytnutych na realizaci nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,APZ‘) a dalSich forem podpory
zaméstnanosti podle zakona o zaméstnanosti, kterymi jsou vytvofeni pracovnich mist
pro osoby zdravotné postizené (dale jen ,0ZP“), Caste¢na uhrada provoznich
nakladu pracovniho mista OZP, podpora zaméstnavani OZP (ustanoveni § 78a
zakona o zaméstnanosti) a v neposledni fadé byla pfedmétem kontroly i oblast

realizovanych novych nastroju APZ podporujicich zaméstnanost.
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Pfedmétem kontrol bylo i Cerpani finan¢nich prostfedk( uréenych na realizaci
projektd spolufinancovanych z Evropského socialniho fondu.

Tyto kontroly byly zaméfeny na hospodareni s vefejnymi prostfedky, zejména pfi
vynakladani vefejnych vydaju s tim, zda je dodrzen pfislusnym pravnim predpisem
vymezeny ucel a kritéria hospodarnosti, ugelnosti a efektivnosti. Urad prace CR jako
poskytovatel vefejné finan¢ni podpory, kterou je opravnén podle zvlastnich pravnich
predpisu poskytovat, vykonava vefejnospravni kontrolu u Zadatelll nebo pfijemcu této
podpory, a to pfed jejim poskytnutim, v pribéhu jejiho pouziti nebo po jejim pouziti
a vyuctovani.

DalSi kontrolni ¢innost byla zaméfena na kontrolu dodrzovani zakona
0 zaméstnanosti, podle kterého je krajska pobogka Ufadu prace CR opravnéna
kontrolovat vysi primérného mésicniho Cistého vydélku, a to v rozsahu potfebném
pro stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci, utvary trhu
prace kontaktnich pracovist dale vykonaly kontroly uznani zaméstnavatele za
zaméstnavatele na chranéném trhu prace (ustanoveni § 78 zakona
0 zaméstnanosti).

V neposledni fadé byly realizovany kontroly na useku nepojistnych socialnich davek
zameéfené na dodrzovani zakona o statni socialni podpofe, zakona o pomoci
v hmotné nouzi, stejné tak bylo zajisténo provadéni inspekci socialné-pravni ochrany
déti a kontroly zamérené na vyuzivani pfispévku na peéci dle zakona o socialnich
sluzbach.

Celkovy poéet kontrol vykonanych Ufadem préce CR v roce 2019 z hlediska

jednotlivych kontrolovanych oblasti (srovnani s rokem 2018)

Kontrola Pocet 2018 Pocet 2019

Pramérny mésicni Cisty vydélek 130 132
APZ, APZ-ESF, ostatni nastroje APZ 9 088 7 646
Eggt?;ersirznamestnanostl osob se zdravotnim 2 275 2094
Statni prispévek na vykon péstounské péce 83 54
Statni socialni podpora 1351 579
Hmotna nouze 574 73
Inspekce socialné-pravni ochrany déti 51 19
Celkem 13 552 10 597
Tab.¢. 1




Porovnani provedeni kontrol/inspekci v roce 2019 s rokem 2018
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Celkovy pocéet kontrol vykonanych Uradem préace CR vroce 2019
z hlediska jednotlivych pravnich predpisu

Kontrola Pocet

Vefejnospravni kontrola | 9 287

Inspekce SPOD 19

Statni socialni 579
podpora

Prdmérny mésicni
y 132

Ostatni 1310 Cisty vydélek

Z toho:

Uznani
zaméstnavatele za
zaméstnavatele na 580
chranéném trhu
prace

Celkem 10 597
Tab. ¢&. 2
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Kontroly vykonané Ufadem prace CR v roce 2019
(celkem 10 597kontrol)
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VYKON KONTROLNi CINNOSTI
1. Kontroly vykonané dle zakona o finané€ni kontrole
Generalni feditelstvi
Kontrolni €innost na urovni generalniho feditelstvi byla realizovana Oddélenim
kontrolnim Odboru kontrolné pravniho se zaméfenim na dodrzovani podminek dohod
uzavienych mezi poskytovatelem vefejné finan¢ni podpory a pfijemci investicnich
pobidek poskytnutych podle zakona €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ve
znéni pozdéjSich predpisi. Z celkového pocétu 2 zahajenych naslednych

vefejnospravnich kontrol, byly ve sledovaném obdobi ukon¢eny 2 kontroly.

Krajské pobocky a vybrana kontaktni pracovisté

Kontrolni &innost na rovni krajskych pobogek Utadu prace CR byla realizovana
prisluSsnymi vécnymi utvary a oddélenimi specializovanych kontrol dle zakona
o finanéni kontrole. Vé&cné utvary krajskych pobodek Ufadu prace CR, respektive
vécné utvary vybranych kontaktnich pracovist, vykonavaly predbézné a prabézné
vefejnospravni kontroly u pfijemca vefejné finanéni podpory a oddéleni
specializovanych kontrol, pak nasledné vefejnospravni kontroly u pfijemcl verejné
finan¢ni podpory.

Celkem bylo ve sledovaném obdobi dle zakona o financni kontrole provedeno
z urovné krajskych pobocek 9 285 verejnospravnich kontrol u pfijemca verfejné
finan¢ni podpory (Graf ¢. 4 a Graf €. 5).

Z celkového poctu vykonanych vefejnospravnich kontrol bylo 1 205 (12,98 %) kontrol
predbéznych, 3 901 (42,01%) kontrol pribéznych a 4 179 (45,01%) kontrol
naslednych.



Verejnospravni kontroly vykonané krajskymi pobo¢kami
Uradu prace CR
(celkem 9 285 kontrol)
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Z celkového poctu vykonanych vefejnospravnich kontrol bylo 2 622 (28,24 %) kontrol
zaméfeno na dodrzovani dohod uzavienych v ramci aktivni politiky zaméstnanosti
financovanych z prostfedku statniho (pouze narodniho) rozpoctu, dalSich 5 022
(54,08 %) kontrol bylo vykonano u pfijemct vefejné finanéni podpory, resp.
finannich prostfedkd uréenych na realizaci projektd financovanych z Evropského
socialniho fondu.

Krajské poboéky Ufadu prace CR dale provedly 1 290 (13,89 %) vefejnospravnich
kontrol v souvislosti s poskytovanim pfispévku na podporu zaméstnavani OZP na
chranéném trhu prace podle ustanoveni § 78a zakona o zaméstnanosti a 224
(2,41 % z celkového poctu kontrol) kontrol zaméfenych na Cerpani vefejné finanéni
podpory na vytvofeni pracovnich mist pro OZP a &asteCnou uhradu provoznich
nakladu pracovnich mist pro OZP.

Krajské pobocéky Ufadu prace CR dale provedly 54 (0,59 %) vefejnospravnich kontrol
u prijemcl statniho prispévku na vykon péstounské péce podle zakona o socialné-
pravni ochrané déti a 73 (0,79 %) vefejnospravnich kontrol u subjektl poskytujicich

podklady pro poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi.



Verejnospravni kontroly vykonané krajskymi pobo¢kami
Uradu prace CR
(celkem 9 285 kontrol)

Davky pomoci v HN;
73;1%

PFispévek na podporu
zaméstnavani OZP na
chranéném trhu prace...

PFispévek na vykon
péstounské péce;
54;1%

pfispévek na
podporu OZP
pracovni mista a
Castecnd uhrada
provoznich nakladd;

. 224;2%
Graf ¢. 5

V ramci vykonanych vefejnospravnich kontrol bylo krajskymi pobogkami Ufadu prace
CR, respektive jejich kontaktnimi pracovisti zji$téno 472 poruseni uzavienych dohod
APZ a dalSich forem podpory zaméstnanosti a 272 porusSeni bylo zjisténo
v souvislosti s kontrolou podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim.

Pfi kontrole vyuzivani statniho pfispévku na vykon péstounské péce pfi vykonani 54
vefejnospravnich kontrol byla zjisténa porudeni v poétu 111 pfipadd a pfi
vefejnospravni kontrole u subjektll poskytujicich podklady pro poskytovani davek
pomoci v hmotné nouzi bylo zjisténo porudeni v 16 pfipadech pfi vykonani 73
vefejnospravnich kontrol.

Celkem tedy pfi vykonu vefejnospravnich kontrol bylo Ufadem prace CR zji$téno
poruSeni v celkovém poctu 871 pfipadu (Graf €. 6).



Poruseni pfi vefejnospravnich kontrolach vykonanymi
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Nejcastéjsi zjiSténi pri vykonu verejnospravnich kontrol:

Ve vétsiné pfipadu se tato zjiSténi opakuji a kontrolofi se s nimi setkavaji v kazdém

sledovaném obdobi. Nej¢astéji pak:

» na useku aktivni politiky zaméstnanosti pfijemci vefejné finanéni podpory

hradili odvody na socialni zabezpeceni a vefejné zdravotni pojiSténi v rozporu

s uzavienymi dohodami (vefejné prospésSné prace a spoleCensky ucelna

pracovni mista vyhrazend) a stejné tak hradili i mzdy v rozporu s uzavienymi

dohodami, tj. az po poskytnuti pfisp&vku Uradem prace CR,

» na useku podpory zaméstnavani OZP dle ustanoveni § 78a zakona

0 zaméstnanosti — pozdni odvody pojistného nebo pozdni vyplaceni mzdy

a nespravné stanovovani pojistného na vefejné zdravotni pojisténi.
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2. Ostatni kontroly

Krajské pobocky a kontaktni pracovisté

Pravomoc vykonavat ostatni kontrolni ¢innost maji v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy pouze krajské pobocky Ufadu prace CR, potaZmo jejich kontaktni
pracovisté. Celkem bylo vykonano 1 310 kontrol (Graf €. 7).

Z celkového poctu ostatnich kontrol se oddéleni specializovanych kontrol krajskych
pobogek Ufadu prace CR zaméfily na dodrzovani zakona o zaméstnanosti, podle
kterého je krajska pobocka Ufadu prace CR opravnéna kontrolovat vysi primérného
mési¢niho Cistého vydélku, a to pro ucely stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti
a podpory pfi rekvalifikaci; v této oblasti provedly ve sledovaném obdobi oddéleni
specializovanych kontrol krajskych pobo&ek Ufadu prace CR celkem 132 kontrol.

Z celkového poctu ostatnich kontrol, pak bylo z urovné Ctyf krajskych poboc&ek (pro
hlavni mésto Prahu, v Plzni, Hradci Kralové a Brné) vykonano 19 inspekci socialné-
pravni ochrany déti. Z tohoto poctu bylo 17 inspekci u povéfenych osob uzavirajicich
dohody o vykonu péstounské péce a zajisStujicich vychovnou, poradenskou péci a
sledovani vykonu péstounské péce a 2 inspekce u povéfenych osob, které zajistu;ji
a provadéji pfipravy zadatell o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce
k pfijeti ditéte do rodiny. Na zakladé vné&jSiho podnétu, pfip. v souvislosti s vnéjSim

podnétem, byla provedena 1 inspekce.

Pfi vykonu inspekci byly nejCastéji zjistény nedostatky spocCivajici v nevytvoreni
vnitfnich pisemnych pravidel a postuptu podle standardd kvality, nebo v téchto
pravidlech chybély méné ¢i vice podstatné nalezitosti €i podle nich kontrolované
osoby ve své praxi nepostupovaly, a dale nedostatky spocivajici v chybném postupu
kontrolovanych osob pfi plnéni pfimych povinnosti danych standardy kvality.
Nedostatky byly zjistény v mensim ¢&i vétSim rozsahu u 15 inspekci z 19 celkové
provedenych.

Z celkového poctu ostatnich kontrol bylo zaméfeno na dodrZzovani zakona o statni
socialni podpofe 579 kontrolnich akci, na dodrzovani dohod o uznani
zameéstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace (ustanoveni § 78

zakona o zaméstnanosti) bylo provedeno 580 kontrol.
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Ostatni kontroly vykonané krajskymi poboc¢kami Ufadu
prace CR
(celkem 1 310 kontrol)
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ZAVER

Na zakladé provedené kontrolni €innosti v ramci vefejnospravnich kontrol a ostatni

kontrolni &innosti byla Uradem prace CR zji§téni tykajici se ostatnich spravnich
organu predana k dalSimu fizeni:
> Ve 224 pfipadech mistné pfisluSnym finanénim ufadim,
» ve 168 pfipadech Statnimu ufadu inspekce prace, respektive oblastnim
inspektoratlim prace a
» ve 2 pfipadech okresnim spravam socialniho zabezpeceni a pfislusnym

zdravotnim pojiStovnam.

Kontrolni &innost Ize zhodnotit jako pfinosnou aktivitu Ufadu prace CR, jenz je

dalezitym nastrojem, ktery by mél byt chapan nejenom jako restriktivni nastroj statni
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spravy, ale i jako preventivni a vychovny prostfedek, jehoZ ukolem je eliminovat

poruSovani pfislusnych pravnich predpisu.

V Praze dne: 25. unora 2020

Zpracovalo Oddéleni kontrolni Odboru kontrolné pravniho generalniho Feditelstvi
Uradu prace CR z podkladt generalniho feditelstvi, krajskych poboéek Ufadu prace
CR a kontaktnich pracovist

V Praze dne: 26. unora 2020

Schvalil: Mgr. Viktor Najmon, v. r.

zastupujici generalni feditel Ufadu prace CR
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