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Uvob
Urad prace Ceské republiky (dale jen ,Ufad prace CR“) je spravnim Gfadem
s celostatni plsobnosti, vnémzZ plsobi generalni feditelstvi, krajské pobocky
a pobocka pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,krajské pobocky"), jejichz sougasti jsou

kontaktni pracovisté.

Povinnost vykonavat kontrolni &innost je obecné uloZena generalnimu feditelstvi,
krajskym pobockam a kontaktnim pracovistim UFadu prace CR zakonem &. 73/2011

Sb., o Ufadu prace Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Opravnéni k vykonu kontrolni ¢innosti generalnim feditelstvim a krajskymi

pobockami, potazmo kontaktnimi pracovisti, vyplyva ze zvlastnich pravnich predpist,

a to konkrétné ze:

> zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale
jen ,zakon o zaméstnanosti®),

> zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl

(dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®),

> zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich
predpist (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi*),
> zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich

pfedpis( (dale jen ,zakon o statni socialni podpore"),
> zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrane déti, ve zneni pozdejsich
pfedpisl,

zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni
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pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o finanéni kontrole").

Proces vlastniho vykonu kontrolni &innosti se Ffidi zakonem & 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad) vyjma kontrol zaméfenych na vyuzivani pfispévku na péci

dle zakona o socialnich sluzbach a zakonem o finanéni kontrole.

Kontrolni &innost je pak zakotvena v Organizaénim fadu Ufadu prace Ceské
republiky, ve smérnici generalniho Feditele &. 4/2014 Plisobnost utvard Ufadu prace
Ceské republiky a dale pak jsou vlastni postupy podrobn& rozpracovany dal§im
vnitinim pfedpisem, a to smérnici generalniho feditele ¢. 21/2014 Kontrolni €innost

v podminkach Ufadu prace Ceské republiky v aktualnim znéni a sdélenim feditele



Odboru trhu prace a feditelky Odboru kontroln& pravniho &. 29/2014 Postup Ufadu
prace Ceské republiky pfi kontrole zachovani nové vytvofenych pracovnich mist

a jejich obsazeni po dobu 5 let v ramci investiénich pobidek.

Touto zpravou je vyhodnocena kontrolni &innost, jako jedna z &innosti, ktera byla
vroce 2016 realizovana na urovni generalniho feditelstvi, 14 krajskych pobodek
a jejich kontaktnich pracovi$t. Jedna se o kontrolni &innost, kterd je vykonavana
navenek jako soucast kontrolniho systému, k jehoz zabezpeéeni je Urad prace CR

jako spravni ufad kompetentni.

Kontrolni ¢innost ve sledovaném obdobi byla realizovana v souladu se schvalenym
Planem kontrolni &innosti Uradu prace CR na rok 2016, ktery byl sestaven na
zakladé plani kontrol jednotlivych krajskych pobocgek, jimi fizenych kontaktnich
pracovist' a generalniho feditelstvi, a ktery byl aktualné doplfiovan a upfesfiovan na
zakladé potieb:

e vyplyvajicich ze situace na trhu prace,

e jednotlivych kontrolovanych oblasti,

a dle podminek pro vykon kontrolni a inspek&ni &innosti.

KONTROLNI CINNOST A JEJi ZAMERENI

Kontroly byly realizovany nejenom na zakladé Planu kontrolni &innosti Uradu prace
Ceské republiky na rok 2016, ale i na zakladé podnétd dorucenych Utadu prace CR
zvendéi. V roce 2016 bylo Ufadem prace CR vykonano celkem 16 547 kontrol
(Tabutka ¢. 1, Tabulka ¢. 2, Graf ¢. 2 a Graf &. 3).

V prvé fadé byla kontrolni €innost zaméfena, tak jak vyplyva ze zakona o finanéni
kontrole, na vyuZivani finanénich prostfedkl poskytnutych na realizaci nastrojti
aktivni  politiky zaméstnanosti (dale jen ,APZ‘) a dal$ich forem podpory
zamestnanosti podle zakona o zaméstnanosti, kterymi jsou vytvofeni chranénych
pracovnich mist (dale jen ,CHPM®), ¢asteéna Uhrada provoznich nakladii CHPM,
podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (ustanoveni § 78 zakona
o zameéstnanosti) a v neposledni fadé byla pfedmétem kontroly i oblast realizovanych

novych nastroji APZ podporujicich zamé&stnanost.



Pfedmétem kontrol bylo i ¢erpani finanénich prostiedk( uréenych na realizaci
projektu spolufinancovanych z Evropského socialniho fondu.

Tyto kontroly byly zaméfeny na hospodareni s vefejnymi prostfedky, zejména pifi
vynakladani vefejnych vydajl s tim, zda je dodrzen pfisluSnym pravnim pfedpisem
vymezeny U&el a kritéria hospodarnosti, udelnosti a efektivnosti. Urad prace CR jako
poskytovatel vefejné financni podpory, kterou je opravnén podle zvlastnich pravnich
predpist poskytovat, vykonava vefejnospravni kontrolu u Zadatell nebo pfijemcl této
podpory, a to pfed jejim poskytnutim, v prlbéhu jejiho pouziti nebo po jejim pouziti
a vyuctovani.

DalSi kontrolni &innost byla zaméfena na kontrolu dodrZzovani zakona
0 zaméstnanosti, podle kterého je krajska pobogka Ufadu prace CR opravnéna
kontrolovat vySi primérného mési¢niho Cistého vydelku, a to v rozsahu potfebném

pro stanoveni vyse podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci.

V neposledni fadé byly realizovany kontroly na Useku nepojistnych socialnich davek
zaméfené na dodrzovani zakona o statni socialni podpofe, zakona o pomoci
v hmotné nouzi, stejné tak bylo zajist€no provadéni inspekci socialné-pravni ochrany
déti a kontroly zaméfené na vyuzivani pfispévku na péci dle zakona o socialnich

sluzbach.

Celkovy podet kontrol vykonanych Ufadem prace CR v roce 2016 z hlediska
Jjednotlivych kontrolovanych oblasti (srovnani s rokem 2015)

Kontrola Pocet 2015 Pocet 2016

Pramérny mésiéni Cisty vydeélek 225 156
APZ, APZ-ESF, ostatni nastroje APZ 14 823 12 840
Podpvoralzaméstnanosti osob se zdravotnim 2128 3 051
postizenim

Statni pfispévek na vykon péstounské péce 99 58
Statni socialni podpora 2419 374
Hmotna nouze 385 1
Inspekce socialné-pravni ochrany déti 34 74
Celkem 20 083 16 547
Tab. ¢. 1




Porovnani provedeni kontrol/inspekei v roce 2016 s rokem 2015
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Grafé. 1

Celkovy pocet kontrol vykonanych Uradem priace CR vroce 2016
z hlediska jednotlivych pravnich predpist

Kontrola Pocet
Verfejnospravni kontrola | 15 960
Inspekce SPOD o7
S [ Statni socialni
. e
Ostatni 587 S | podpora 374
NI Primérny mésiéni 156
Cisty vydélek
Celkem 16 547
Tab. ¢. 2
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Kontroly vykonané Ufadem prace CR v roce 2016
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VYKON KONTROLNi CINNOSTI
1. Kontroly vykonané dle zakona o finanéni kontrole
Generalni Feditelstvi
Kontrolni &innost na Udrovni generalniho feditelstvi byla realizovana Oddélenim
kontrolnim Odboru kontroln& pravniho se zaméfenim na dodrZovani podminek dohod
uzavienych mezi poskytovatelem vefejné finanéni podpory a pfijemci investi¢nich
pobidek poskytnutych podle zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ve
znéni pozdéjSich pfedpisi a na pInéni cilenych programi celostatniho charakteru
podle ustanoveni § 120 zakona o zaméstnanosti. Z celkového pocétu 13 zahajenych
naslednych vefejnospravnich kontrol, bylo ve sledovaném obdobi ukonéeno 13
kontrol s tim, Ze jedna kontrola byla dokonéena z roku 2015 a jedna kontrola bude
ukonéena v roce 2017, a to z dlivodu, Ze je nutné, aby zaméstnavatel pfedlozil dalsi

podklady potfebné k samotnému vykonu kontroly i k jejimu ukondéeni.

Krajské pobocky a vybrana kontaktni pracovisté

Kontrolni &innost na arovni krajskych pobogek Ufadu prace CR byla realizovana
pfislusnymi vécnymi utvary a oddélenimi specializovanych kontrol dle zakona
o finanéni kontrole. V&cné utvary krajskych pobodek Ufadu prace CR, respektive
vécne Utvary vybranych kontaktnich pracovist, vykonavaly predbézné a pribézné
vefejnospravni kontroly u pfijemcl vefejné finanéni podpory a oddéleni
specializovanych kontrol, pak nasledné vefejnospravni kontroly u pfijemcl veiejné
financni podpory.

Celkem bylo ve sledovaném obdobi dle zakona o finanéni kontrole provedeno
z urovné krajskych pobolek 15 947 vefejnospravnich kontrol u pfijemcl vefejné
finanéni podpory (Graf ¢. 4 a Graf ¢. 5).

Z celkového poctu vykonanych vefejnospravnich kontrol bylo 6 869 (43,07%
z celkového poctu kontrol) kontrol predbé&znych, 4 850 (30,41% z celkového poctu
kontrol) kontrol pribé&znych a 4228 (26,51% z celkového poétu kontrol) kontrol

naslednych.



Verejnospravni kontroly vykonané krajskymi pobockami
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Z celkového poctu vykonanych vefejnospravnich kontrol bylo 4128 (25,89%
z celkového poctu kontrol) kontrol zaméfeno na dodrzovani dohod uzavfenych
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti financovanych z prostfedk(i statniho (pouze
narodniho) rozpoctu, dalSich 8 699 (54,55% z celkového poétu kontrol) kontrol bylo
vykonano u pfijemcl vefejné finanéni podpory, resp. finanénich prostfedk(i uréenych
na realizaci projektd financovanych z Evropského socialniho fondu.

Krajské pobogky Uradu prace CR dale provedly 2 151 (13,49% z celkového podtu
kontrol) vefejnospravnich kontrol v souvislosti s poskytovanim pispévku na podporu
zaméstnavani osob  se zdravotnim postizenim podle ustanoveni
§ 78 zakona o zaméstnanosti a 900 (5,64% z celkového poétu kontrol) kontrol
zamefenych na Cerpani vefejné finanéni podpory na vytvofeni chran&nych
pracovnich mist a &aste¢nou Uhradu provoznich nakladd chranénych pracovnich
mist.

Krajské poboéky Uradu prace CR dale provedly 58 (0,36% z celkového podétu kontrol)
verejnospravnich kontrol u pfijemch statniho pfispévku na vykon péstounské pécée
podle zakona o socialné-pravni ochrané déti a 11 (0,07% z celkového poétu kontrol)
vefejnospravnich kontrol u subjektt poskytujicich podklady pro poskytovani davek

pomoci v hmotné nouzi.
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Vybrané krajské pobotky Ufadu prace CR svou kontrolni &innost zaméfily také na
dodrzovani povinnosti pfijemcd investiénich pobidek, podle zakona o investiénich
pobidkach, zachovat poget nové vytvoienych pracovnich mist a obsazeni téchto mist
po dobu nejméné Slet od ode dne prvniho Eerpani investiéni pobidky. V ramci této
kontrolni Cinnosti provedly krajské pobocky Ufadu prace CR 5 vefejnospravnich
kontrol, které jsou zahrnuty v poétu kontrol zaméfenych na dodrZovani dohod
uzavienych vramci aktivni politky zaméstnanosti financovanych z prostiedkil

statniho (pouze narodniho) rozpoétu.

V ramci vykonanych vefejnospravnich kontrol bylo krajskymi pobogkami Uradu prace
CR, respektive jejich kontaktnimi pracovisti zjisténo 1 203 poruseni uzavienych
dohod APZ a dalSich forem podpory zaméstnanosti a 245 poruseni bylo zjiténo
v souvislosti s kontrolou podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Pfi kontrole vyuZivani statniho pfispévku na vykon pé&stounské péce pfi vykonani 58
verejnospravnich kontrol byla zjiSténa poruseni vpoétu 23 pripadll a pii
vefejnospravni kontrole u subjektl poskytujicich podklady pro poskytovani davek

pomoci v hmotné nouzi bylo zjisténo poruseni v 11 pfipadech.
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Celkem tedy pii vykonu vefejnospravnich kontrol bylo Ufadem prace CR zji$t&no

poruseni v celkovém poctu 1 482 piipadll (Graf ¢. 6).

Poruseni pfi vefejnospravnich kontrolach vykonanymi krajskymi
pobockami Uradu prace CR
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Grafé. 6

Nejcastéjsi zjisténi pfi vykonu vefejnospravnich kontrol:
Ve vétsiné pfipadl se tato zji$téni opakuji a kontrolofi se s nimi setkavaji v kazdém
sledovaném obdobi. Nej¢astéji pak:
» na Useku aktivni politiky zaméstnanosti pfijemci vefejné financni podpory
hradili odvody na socialni zabezpeceni a vefejné zdravotni pojisténi v rozporu
s uzavienymi dohodami (vefejné prospé&sné prace a spoleCensky ucelna
pracovni mista vyhrazena) a stejné& tak hradili i mzdy v rozporu s uzavienymi
dohodami, tj. az po doruéeni vykazu — Mési¢ni vyaétovani mzdovych nakladu,
» na Useku podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle
ustanoveni § 78 zakona o zaméstnanosti — odvody na socialni zabezpeceni,
odvody na vefejné zdravotni pojisténi byly hrazeny zaméstnavateli az po
doruéeni Zadosti o pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim, stejné tak nebyly zaméstnavateli uhrazeny mzdy zaméstnanci
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pfed doruéenim Zadosti o pfispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim,

» na useku projektu ,Podpory odborného vzdélavani zaméstnanct“ (POVEZ II),
bylo zjist€no Uradem prace CR, Ze dochazi k pozdnimu odiivodiiovani

zjisténé absence na vzdélavaci aktivité.

DalSi zjiSténi pfi vykonu vefejnospravnich kontrol:

» nepfipravenost kontrolovanych osob, problém externich U&etnich bez
pfitomnosti zastupce kontrolované osoby, ktery uzaviral dohody APZ a byl
seznamen s obsahem uzaviranych dohod a

> neprlkaznost ve véci vedeni vyplacenych mezd zamé&stnanciim v hotovosti.
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Ostatni kontroly
Krajské pobocky a kontaktni pracovisté
Pravomoc vykonavat ostatni kontrolni ginnost maiji v souladu s pfislusnymi pravnimi
pfedpisy pouze krajské pobogky Ufadu prace CR, potazmo jejich  kontaktni
pracovisté. Celkem bylo vykonano 5§87 kontrol (Graf &. 7).
Z celkoveého poctu ostatnich kontrol se oddéleni specializovanych kontrol krajskych
pobocek Utadu prace CR zaméiily na dodrZzovani zakona o zaméstnanosti, podle
kterého je krajska pobocka Ufadu prace CR opravnéna kontrolovat vy3i primérného
mésicniho Cistého vydélku, a to pro tugely stanoveni vyse podpory v nezaméstnanosti
a podpory pfi rekvalifikaci; v této oblasti provedly ve sledovaném obdobi oddé&leni
specializovanych kontrol krajskych pobogek Uradu prace CR celkem 156 kontrol.
Z celkového poctu ostatnich kontrol, pak bylo z trovné &ty krajskych pobogek (pro
hlavni mésto Prahu, v Plzni, Hradci Kralové a Brné) vykonano 57 inspekci socialné-
pravni ochrany déti.
Z celkového poétu ostatnich kontrol bylo zaméfeno na dodrzovani zakona o statni
socialni podpofe 374 kontrolnich akci.
Ve sledovaném obdobi bylo vykonano 20 164 kontrol vyuZivani pfispévku na pééi.

Ostatni kontroly vykonané krajskymi pobockami Ufadu
prace CR
{celkem 587 kontrol)

Pramérny mésiéni /"“5*’:;‘?‘:(;5%‘200;
tisty wydglek; ;

156; 26% \\

Graf é. 7
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ZAVER
Na zaklad& provedené kontrolni ¢innosti v ramci vefejnospravnich kontrol a ostatni
kontrolni &innosti byla Uradem prace CR zjisténi tykajici se ostatnich spravnich
organ( pfedana k dal$imu Fizeni:
» v 81 pfipadech mistné pfislusnym finanénim uradiim,
» ve 139 pfipadech Statnimu Gfadu inspekce prace, respektive oblastnim
inspektoratiim prace a
» v 6 pfipadech okresnim spravam socialniho zabezpedeni a prislusnym

zdravotnim pojistovnam.

Kontrolni ¢innost Ize zhodnotit jako pfinosnou aktivitu Ufadu prace CR, jenz je
dlleZitym nastrojem, ktery by mél byt chapan nejenom jako restriktivni nastroj statni
spravy, ale i jako preventivni a vychovny prostiedek, jehoz ukolem je eliminovat

porusovani pfislusnych pravnich predpist.

V Praze dne: 03. bfezna 2017

Zpracovalo oddéleni kontrolni z podklad(i generalniho feditelstvi, krajskych poboéek
a kontaktnich pracovist Uradu prace CR.

Za oddéleni kontrolni:

Mgr. Stanislava Strnadova v.r.

vedouci oddéleni kontrolniho

V Praze dne: 03. bfezna 2017
Schvalila: PhDr. Katefina Sadilkova, MBA v.r.

generalni feditelka Uradu prace CR
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