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UvoD
Ufad prace Ceské republiky (dale jen ,Urad prace CR®) je spravnim ufadem
s celostatni plsobnosti, vnémzZ plsobi generdini Feditelstvi, krajské pobocky
a pobocka pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,krajské pobocky"), jejichz soucasti jsou

kontaktni pracovisté.

Povinnost vykonavat kontrolni €innost je obecné uloZena generalnimu feditelstvi,
krajskym pobotkam a kontaktnim pracovistim Ufadu prace CR zakonem &. 73/2011

Sb., o Ufadu prace Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Opravnéni k vykonu kontrolni ¢&innosti generalnim Ffeditelstvim a krajskymi

pobockami, potazmo kontaktnimi pracovisti, vyplyva ze zvlastnich pravnich predpisu,

a to konkrétné ze:

> zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zakon o zaméstnanosti“),

> zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®),

» zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
pfedpis( (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi“),

» zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,zakon o statni socialni podpore®),

> zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
predpis(,

» zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé, ve znéni

pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o finanéni kontrole*).

Proces vlastniho vykonu kontrolni ¢&innosti se fidi zakonem ¢&. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad) vyjma kontrol zaméfenych na vyuzivani pfispévku na pédi

dle zakona o socialnich sluzbach a zakonem o finan¢ni kontrole.

Kontrolni ¢innost je pak zakotvena v Organizaénim fadu Ufadu prace Ceské
republiky, ve smérnici generalniho feditele &. 4/2014 Pasobnost Gtvart Ufadu prace
Ceské republiky a dale pak jsou vlastni postupy podrobné rozpracovany dal§im
vnitfnim pfedpisem, a to smérnici generalniho feditele ¢. 21/2014 Kontrolni ¢innost

v podminkach Ufadu prace Ceské republiky v aktualnim znéni a sdélenim feditele



Odboru trhu prace a feditelky Odboru kontroln& pravniho &. 29/2014 Postup Ufadu
prace Ceské republiky pfi kontrole zachovani nové vytvofenych pracovnich mist

a jejich obsazeni po dobu 5 let v ramci investi¢nich pobidek.

Touto zpravou je vyhodnocena kontrolni &innost, jako jedna z Cinnosti, ktera byla
vroce 2015 realizovana na Grovni generalniho feditelstvi, 14 krajskych pobocéek
a jejich kontaktnich pracovidt. Jedna se o kontrolni ¢innost, kterd je vykonavana
navenek jako souc¢ast kontrolniho systému, k jehoZ zabezpedeni je Ufad prace CR

jako spravni urad kompetentni.

Kontrolni €innost ve sledovaném obdobi byla realizovana v souladu se schvalenym
Planem kontrolni &innosti Ufadu prace CR na rok 2015, ktery byl sestaven na
zakladé plant kontrol jednotlivych krajskych pobod&ek, jimi fizenych kontaktnich
pracovist' a generalniho feditelstvi, a ktery byl aktualné doplfiovan a upfesiiovan na
zakladé potreb:

e vyplyvajicich ze situace na trhu prace,

¢ jednotlivych kontrolovanych oblasti,
a dle podminek pro vykon kontrolni a inspeké&ni ¢innosti.

KONTROLNI CINNOST A JEJi ZAMERENI

Kontroly byly realizovany nejenom na zakladé Planu kontrolni ¢innosti Ufadu prace
Ceské republiky na rok 2015, ale i na zakladé podnétt dorucenych Ufadu prace CR
zvenci. V roce 2015 bylo Ufadem prace CR vykonano celkem 40 379 kontrol
(Tabulka ¢. 1, Tabulka ¢. 2, Graf ¢. 2 a Graf ¢. 3).

V prvé fadé byla kontrolni €innost zaméfena, tak jak vyplyva ze zakona o finanéni
kontrole, na vyuZivani finanénich prostfedkil poskytnutych na realizaci nastroji
aktivni politky zaméstnanosti (dale jen ,APZ") a dalSich forem podpory
zameéstnanosti podle zédkona o zaméstnanosti, kterymi jsou vytvofeni chranénych
pracovnich mist (dale jen ,CHPM"), ¢asteCna Uhrada provoznich nakladid CHPM,
podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (ustanoveni § 78 zakona o
zamestnanosti) a v neposledni fadé byla pfedmétem kontroly i oblast realizovanych

novych nastroju APZ podporujicich zaméstnanost.



Pfedmétem kontrol bylo i Cerpani finannich prostfedkil uréenych na realizaci
projektd spolufinancovanych z Evropského socialniho fondu.

Tyto kontroly byly zaméfeny na hospodareni s vefejnymi prostfedky, zejména pfi
vynakladani vefejnych vydaji s tim, zda je dodrzen pfislusnym pravnim predpisem
vymezeny Udel a kritéria hospodarnosti, uéelnosti a efektivnosti. Ufad prace CR jako
poskytovatel verejné finanéni podpory, kterou je opravnén podle zviastnich pravnich
pfedpisl poskytovat, vykonava vefejnospravni kontrolu u Zadatell nebo pfijemcu této
podpory, a to pred jejim poskytnutim, v pribéhu jejiho pouziti nebo po jejim pouziti
a vyuctovani.

Dalsi kontrolni ¢&innost byla zaméfena na kontrolu dodrZzovani zakona
o zaméstnanosti, podle kterého je krajska pobogka Uradu prace CR opravnéna
kontrolovat vysi primérného mésiéniho Cistého vydélku, a to v rozsahu potfebném

pro stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci.

V neposledni fadé byly realizovany kontroly na Useku nepoijistnych socialnich davek
zaméfené na dodrZzovani zakona o statni socialni podpofe, zakona o pomoci
v hmotné nouzi, stejné tak bylo zajisténo provadéni inspekci socialné&-pravni ochrany
déti a kontroly zaméfené na vyuzivani pfispévku na péci dle zakona o socialnich

sluzbach.

Celkovy pocet kontrol vykonanych Uradem préce CR v roce 2015 z hlediska
Jjednotlivych kontrolovanych oblasti (srovnani s rokem 2014)

Kontrola Pocet 2015 Pocet 2014
Primérny mésicni Cisty vydélek 225 183
APZ, APZ-ESF, ostatni nastroje APZ 14 823 11 763
gggt%o;gi;amestnanosti osob se zdravotnim 2128 2102
Statni pfispévek na vykon péstounskeé pece 99 12
Statni socialni podpora 2419 528
Hmotna nouze 355 12
Inspekce socialné-pravni ochrany déti 34 0
Inspekce poskytovani socialnich sluzeb 0 314
Vyuzivani pfispévkl na pedi 20 296 11 351
Celkem 40 379 26 265
Tab. . 1



Porovnani provedeni kontrol/inspekci v roce 2015 s rokem 2014

M Pocet kontrol/inspekci 2015 ™ Pocet kontrol/inspekci 2014
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Grafé. 1

K vykonu inspekci socialné-pravni ochrany déti je od 01. 01. 2015 opravnén
Urad prace CR.

K Vykonu inspekce poskytovani socialnich sluzeb je od 01. 01. 2015 opravnéno
Ministerstvo prace a socialnich véci.

Celkovy pocet kontrol vykonanych Uradem priace CR vroce 2015
z hlediska jednotlivych pravnich predpist

Kontrola Pocet

Vefejnospravni kontrola | 17 405

Inspekce SPOD 34
.. | Kontroly dle zakona
, 8 | & 108/2006 Sb., 20 296
Ostatni 22974 | 2 [Statni socialni S
N | podpora
If’-rur’ne!'ny mésicni 295
Cisty vydélek
Celkem 40 379
Tab.¢. 2



Celkovy poéet kontrol vykonanych Uradem prace CR v roce
2015 z hlediska jednotlivych pravnich predpisu

(celkem 40 379 kontrol) Kontroly dle zakona
&. 108/2006 Sb., 20
296

Statni socidlni
Inspekce SPOD; 34 podpora; 2 419
Primérny mésicni

Grafé. 2 Cisty vydélek; 225
Kontroly vykonané Uradem prace CR v roce 2015
(celkem 40 379 kontrol)
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VYKON KONTROLNi CINNOSTI
1 Kontroly vykonané dle zakona o finanéni kontrole
Generalni feditelstvi
Kontrolni ¢innost na drovni generalniho feditelstvi byla realizovana Oddélenim
kontrolnim Odboru kontrolné pravniho se zamé&fenim na dodrZzovani podminek dohod
uzavienych mezi poskytovatelem vefejné finanéni podpory a pfijemci investicnich
pobidek poskytnutych podle zakona &. 72/2000 Sb., o investiCnich pobidkach, ve
znéni pozdé&jSich pifedpisii a na plnéni cilenych programi celostatniho charakteru
podle ustanoveni § 120 zakona o zaméstnanosti. Celkem bylo v roce 2015 vykonano
14 néslednych vefejnospravnich kontrol. Z celkovéeho poétu 15 zahajenych
naslednych vefejnospravnich kontrol, bylo ve sledovaném obdobi ukoneno 14
kontrol s tim, Ze kontrola bude ukonéena v roce 2016, a to z divodu, Ze je nutné, aby
zameéstnavatel pfedlozil dalSi podklady potfebné k samotnému vykonu kontroly
i K jejimu ukonceni.
V ramci kontrolni ¢innosti bylo u dvou pfijemcl vefejné finan¢ni podpory zjisténo
poruSeni uzaviené dohody a toto zjidténi, v€etn& kontrolniho spisu bylo pfedano

k dalSimu fizeni mistné pfislu§nému finanénimu aradu.

Krajské pobocky a vybrana kontaktni pracovisté

Kontrolni &innost na urovni krajskych pobo&ek Uradu prace CR byla realizovana
prislusnymi vé&cnymi utvary a oddélenimi specializovanych kontrol dle zakona
o finanéni kontrole. V&cné Utvary krajskych poboéek Ufadu prace CR, respektive
vécné utvary vybranych kontaktnich pracovist, vykonavaly pfedbé&zné a pribézné
vefejnospravni kontroly u pfijemcl vefejné finanéni podpory a oddéleni
specializovanych kontrol, pak nasledné vefejnospravni kontroly u pfijemcui vefejné
finan¢ni podpory.

Celkem bylo ve sledovanem obdobi dle zakona o finanéni kontrole provedeno
z Grovné krajskych pobocek 17 391 vefejnospravnich kontrol u pfijemct vefejné
finanéni podpory (Graf ¢. 4 a Graf €. 5).

Z celkového pocCtu vykonanych vefejnospravnich kontrol bylo 8 245 (47,40%
z celkového poctu kontrol) kontrol pfedbé&znych, 5193 (29,87% z celkového podtu
kontrol) kontrol pribéznych a 3 953 (22,73% z celkového poctu kontrol) kontrol
naslednych.



Verejnospravni kontroly vykonané krajskymi pobockami
Uradu prace CR
(celkem 17 391)

Grafé. 4

Z celkoveho poctu vykonanych vefejnospravnich kontrol bylo 3716 (21,36%
z celkového poctu kontrol) kontrol zaméfeno na dodrZzovani dohod uzavienych
v ramci aktivni politiky zameéstnanosti financovanych z prostfedk( statniho (pouze
narodniho) rozpoctu, dalSich 11 093 (63,78% z celkoveho poétu kontrol) kontrol bylo
vykonano u pfijemcu vefejné finanéni podpory, resp. finanénich prostifedkd uréenych
na realizaci projektd financovanych z Evropského socialniho fondu.

Krajské pobogky Ufadu prace CR dale provedly 1 200 (6,90% z celkového poétu
kontrol) vefejnospravnich kontrol v souvislosti s poskytovanim pfispévku na podporu
zaméstnavani osob se  zdravotnim postizenim podle  ustanoveni
§ 78 zakona o zaméstnanosti a 928 (5,33% z celkového poctu kontrol) kontrol
zaméfenych na cCerpani vefejné finanéni podpory na vytvofeni chranénych
pracovnich mist a ¢asteénou uhradu provoznich naklad(i chranénych pracovnich
mist.

Krajské pobocky Ufadu prace CR dale provedly 99 (0,57% z celkového poétu kontrol)
vefejnospravnich kontrol u pfijemct statniho pfispévku na vykon péstounské péce

podle zakona o socidlné-pravni ochrané déti a 355 (2,04% z celkového poctu



kontrol) vefejnospravnich kontrol u subjektll poskytujicich podklady pro poskytovani

davek pomoci v hmotné nouzi.

Verejnospravni kontroly vykonané krajskymi pobockami
Uradu prace CR
(celkem 17 391 kontrol)

fispé f Davky pomociv HN;
Podpora chranénych Zﬂigi:‘?:éﬂalgiogg ¥ p355
pracovnich mist; 928 P PR ‘\
\ Dodriovani dohod

/ APZ; 3716

Piispévek na
podporu OZP; 1 200 __—

Grafé. 5

Viybrané krajské pobocky Utadu prace CR svou kontrolni &innost zaméfily také na
dodrzovéani povinnosti pfijemcl investicnich pobidek, podle zakona o investi¢nich
pobidkach, zachovat pocet nové vytvofenych pracovnich mist a obsazeni téchto mist
po dobu nejméné 5let od ode dne prvniho ¢erpani investiéni pobidky. V ramci této
kontrolni &innosti provedly krajské pobo&ky Ufadu prace CR 25 vefejnospravnich
kontrol, které jsou zahrnuty v pocltu kontrol zaméfenych na dodrZzovani dohod
uzavienych vramci aktivni politky zaméstnanosti financovanych z prostiedki

statniho (pouze narodniho) rozpoctu.

V ramci vykonanych vefejnospravnich kontrol bylo krajskymi pobockami Ufadu prace
CR, respektive jejich kontaktnimi pracovidti zji§téno 1 101 porudeni uzavienych
dohod APZ a dalSich forem podpory zaméstnanosti a 195 poruseni bylo zjisténo

v souvislosti s kontrolou podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim.



Pfi kontrole vyuZzivani statniho pfispévku na vykon péstounské péce pfi vykonani 99
vefejnospravnich kontrol byla zji§téna poruSeni vpoctu 18 pfipadll a pfi
vefejnospravni kontrole u subjektl poskytujicich podklady pro poskytovani davek
pomoci v hmotné nouzi bylo zjiSténo poruseni ve 36 pfipadech.

Celkem tedy pfi vykonu vefejnospravnich kontrol bylo Ufadem prace CR zji§t&no

poruseni v celkovém poctu 1 350 pfipadil (Graf é. 6).

Poruseni pfi vefejnospravnich kontrolach vykonanymi krajskymi
pobockami Uradu prace CR
(celkem 17 391 kontrol)

Kontroly dle zdkona
¢. 108/2006Sh., 20
296

R —_—_— Poruseni piispévku
et 32\«3 was na vykon péstounské

Grafé. 6 péce; 18

Nejcastéjsi zjiSténi pfi vykonu verejnospravnich kontrol:
Ve vétSiné pfipadl se tato zjisténi opakuji a kontrolofi se s nimi setkavaji v kazdém
sledovaném obdobi. Nej¢asté&ji pak:
» na Useku aktivni politiky zaméstnanosti pfijemci vefejné finanéni podpory
hradili odvody na socialni zabezpeceni a vefejné zdravotni pojiSténi v rozporu
s uzavienymi dohodami (vefejné prospésSné prace a spoleCensky ucelna
pracovni mista vyhrazena) a stejné tak hradili i mzdy v rozporu s uzavienymi
dohodami, tj. aZ po doruceni vykazu — Mésic¢ni vyuétovani mzdovych nakladd,
> na useku aktivni politiky zaméstnanosti pfijemci vefejné finanéni podpory
nedodrzovali tzv. oznamovaci povinnost napf. oznameni o ukon&eni
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pracovniho pomé&ru zaméstnance, jehoZ zaméstnani podporuje Ufad prace
CR vefejnou finanéni podporou,

na useku podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle
ustanoveni § 78 zakona o zaméstnanosti — odvody na socialni zabezpeceni,
odvody na vefejné zdravotni poji§téni byly hrazeny zaméstnavateli az po
dorugeni Zadosti o pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, stejné tak nebyly zaméstnavateli uhrazeny mzdy zaméstnancl
pfed doruéenim Zadosti o pfisp&vek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. V neposlednim pfipadé zaméstnavatelé nesniZili
zaklad pro vypocet odvodu na zdravotni pojisténi dle ustanoveni § 3 odst. 7
zakona €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve
znéni pozdé&jSich predpisl, chybély jim doklady, prokazujici trvani statusu
osoby se zdravotnim postizenim popf. byly nedostate¢né, uplathovali
pfispévek i v pfipadech, kdy je zaméstnanec se zdravotnim postizenim
pozivatelem starobniho ddchodu, neprokazali vyplaceni mezd v hotovosti a
v nékterych pfipadech i chybné vypoditali mzdy (mzdové néklady)
zaméstnancu,

na useku projektu ,Podpory odborného vzdélavani zaméstnanci” (POVEZ),
bylo zji§téno Ufadem prace CR, Ze mzdové naklady byly vykazovany ve vyssi
Castce, ktera neodpovidala GCasti zaméstnancli na vzdélavaci aktivité, nebo
mzdy ¢&i odvody na socialni zabezpefeni, odvody na vefejné zdravotni
pojisténi nebyly hrazeny zaméstnancim pfed poskytnutim vefejné finanéni
podpory Ufadem prace CR, nebyla zajisténa prokazatelna denni evidence
dochazky zaméstnancl, ktefi se GCastnili vzdélavaci aktivity bé&hem

uvedeného projektu.

DalSi zjisténi pfi vykonu verejnospravnich kontrol:

>

nepfipravenost kontrolovanych osob, problém externich G¢etnich bez
pfitomnosti zastupce kontrolované osoby, ktery uzaviral dohody APZ a byl
seznamen s obsahem uzaviranych dohod a

neprikaznost ve véci vedeni vyplacenych mezd zaméstnancim v hotovosti.
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Ostatni kontroly
Krajské pobocky a kontaktni pracovisté
Pravomoc vykonavat ostatni kontrolni ¢innost maji v souladu s pfisluS§nymi pravnimi
predpisy pouze krajské pobodky Ufadu prace CR, potaZmo jejich kontaktni
pracovisté. Celkem bylo vykonano 22 974 kontrol (Graf ¢. 7).
Z celkového poétu ostatnich kontrol se oddéleni specializovanych kontrol krajskych
pobodek Ufadu prace CR zaméfily na dodrZovani zakona o zaméstnanosti, podle
kterého je krajska pobocka Ufadu prace CR opravnéna kontrolovat vysi primérného
meésicniho Cistého vydélku, a to pro Gcely stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti
a podpory pfi rekvalifikaci; v této oblasti provedly ve sledovaném obdobi oddéleni
specializovanych kontrol krajskych pobo&ek Uradu prace CR celkem 225 kontrol.
Z celkového poctu ostatnich kontrol, pak bylo z Grovné &tyf krajskych pobocek (pro
hlavni mésto Prahu, v Plzni, Hradci Kralové a Brné) vykonano 34 inspekci socialné-
pravni ochrany déti.
Z celkového poctu ostatnich kontrol bylo zamé&feno na dodrzovani zakona o statni
socialni podpore 2 419 kontrolnich akci.
Z celkoveho poctu ostatnich kontrol bylo na Useku vyuzZivani pfispévku na péci dle

z4kona o socialnich sluzbach provedeno 20 296 kontrol.

Ostatni kontroly vykonané krajskymi pobockami Ufadu prace CR
(celkem 22 974 kontrol)

Inspekce SPOD; 34— '
Primeérny mésicni Statni socidlni
Grafc. 7 Cisty vydélek; 225 podpora; 2 419
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Nejcastéjsi zjiSténi pfi vykonu ostatnich kontrol:

> pfi kontrolach primérného mési¢éniho Cistého vydélku zaméstnavatelé
nedodrZzovali minimalni zaru¢ene mzdy dle nafizeni viady ¢. 567/2006
ztizeného pracovniho prostfedi a o vySi pfiplatku ke mzdé za praci ve
ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdé&jSich predpist,

» zaméstnavatelé nevedli denni evidenci dochazky dle ustanoveni § 96
zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis,

» pii kontrolach na uUseku statni socialni podpory bylo zji$t€no, Ze pfi
potvrzovani pfijm0 pro pfiznani davek statni socidlni podpory byly
zapocitavany castky — vraceni danoveho bonusu pfi roénim zGétovani
dani za piedchéazejici rok, naopak na dokladech, na jejichz zakladu Ufad
prace CR pfiznal davky statni socialni podpory, nebyly uvedené &astky
vraceneé dané pfi roCnim zuctovani dani za pfedchazejici rok, na
podkladech nebyly zapocitany nahrady mezd pfi pracovni neschopnosti
zaméstnancu (klientd Uradu prace CR) do celkového pfijmu, nebo nebyly
piijmy pfiznavany klienty Ufadu prace CR vlbec, coZ zpUsobilo pfiznani

nespravnych ¢astek na davkach statni socialni podpory.

Ostatnimi kontrolami krajské pobogky Ufadu prace CR, potaZmo jejich kontaktni
pracovisté, zjistily celkem 5 774 poruseni (Graf ¢. 8), ztoho na Useku kontrol
primérneho mésicniho &istého vydélku to bylo 93 poruseni, na Useku statni socialni
podpory to bylo 4 147 poruSeni, na Useku inspekce socialné-pravni ochrany déti to

bylo 497 poruSeni a na Useku vyuzivani pfispévku na péci to bylo 1 037 poruseni.
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Porusenipii ostatnich kontrolach/inspekcivykonanymi krajskymi
pobockami Uradu prace CR
(celkem 22 974 kontrollinspekci)

Poruseni inspekce
socialné-pravni
ochrany déti; 497

Poruseni wyuZivani
prispévku na péci; 1
037

Porudenf
pramérného
} mésitniho vydélku;
Graf¢. 8 93
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ZAVER
Na zakladé provedené kontrolni &innosti v ramci vefejnospravnich kontrol a ostatni
kontrolni &innosti byla Ufadem prace CR zjisténi tykajici se ostatnich spravnich
organu predana k dalSimu fizeni:
> ve 119 pfipadech mistné pfislu§nym finanénim Grfadim,
» ve 146 pfipadech Statnimu UrFadu inspekce prace, respektive oblastnim
inspektoratim prace a
» ve 23 pfipadech okresnim spravam socialniho zabezpeceni a pfislusnym

zdravotnim pojistovnam.
Kontrolni &innost Ize zhodnotit jako pfinosnou aktivitu Ufadu prace CR, jenz je
dalezitym nastrojem, ktery by mél byt chapan nejenom jako restriktivni nastroj statni
spravy, ale i jako preventivhi a vychovny prostfedek, jehoZz (dkolem je eliminovat
porusovani pfislusnych pravnich predpisu.

V Praze dne: 16. unora 2016

Zpracovala z podklad(l generalniho feditelstvi, krajskych pobogek Ufadu prace CR
a kontaktnich pracovidt: Mgr. Stanislava Strnadova, v.r. — vedouci oddéleni
kontrolniho

V Praze dne: 16. Ginora 2016

Schvalila: Mgr. Katefina Sadilkova, MBA v.r.

generalni feditelka Uradu prace CR
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