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Ministerstvo prace a socialnich véci, jakoZto spravni organ vécné a mising olit
podle § 77 odst. 1 zdkona. €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znénf
pozdéjsich pfedpisi, ve spojeni s ustanovenim § 89 odst. 2 zakona & 500/2004 Sh.,
spravni fad, ve znéni pozd&itich pfedpisl. projednalo odvoléni Gdastnika Fizeni:
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s e’ POt rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky -

krajske pobogky v Piibrami, ze dne 01.10.2019, &.j. 23952/2019/BER, kterym bylo
rozhodnuto nepfiznat davku Mimofadnd okamZitd pomoc na Uhradu nezbytného
jednorazového vydaje na zakladé Zadosti &. j. 21688/2019/BER, ve smyslu § 2 odst.
5 pism. &) zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpis, a v souladu se zakonem-&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
pfedpis(, a rozhodlo ' _

takto:

w

Podle ustanoveni § 80 odst. 5zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni

pozdéjSich predpisli, se odvolani zamita avy$e uvedené rozhodnutf

se potvrzuje.

Odadvodnéni:

Napadenym rozhodnutim Ufadu prace Ceské republiky — krajské pobogka
v Pribrami, kontakini pracovist&é Beroun (dale jen ,0fad prace®), ze dne 01.10.2019,
C.J. 23952/2019/BER, nebyla Gdastnikovi fizeni, - © T (dale

jen ,odvolatel*), pfiznana davka mimofadna okamzita pomoc na unradu fiezbytného
jednorazového vydaje ve vy§i 1 062 K& Z odlivodnénf rozhodnuti Gfadu prace
vyplynulo, Ze  pfijem odvolatele vé&astce 11 621 K& masidné pochazejici
z invalidntho dachodu Il stupné je dostate&ny k zaji$téni takovych zakladnich
Zivotnich potfeb dle zakona & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znént
pozdeéjSich pfedpisl (dale jen ,zakona o pomoci v hmotné nouzi), jako je napfiklad
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stravovani. Dale je z od{ivodnéni rozhodnuti patrno, Ze odvolatel ma jisté zdravotni
komplikace, které vyZaduji specialni dietu, a tudiz i pfiprava t&chto jidel je narocénéjsi,
véetng financni zatéze, a odvolatel neni schopen tuto Zivotni potfebu adekvatné
naplnit. V odvodné&ni rozhodnuti pak déle Gfad prace uvadi, Ze davku mimoradné
okamZité pomoci — jednorazovy vydaj je mozné pfiznat jen za zcela specifickych
podminek, které uvadi § 2 odst. 5 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi, a tudiz
situace odvolatele, kdy mu byly za Uplatu dovaZeny ob&dy z organizace Domov
penzion pro dichodce Beroun, se sidlem Na Parkan& 111, 266 01 Beroun 1, do této
pravni Upravy nezapada, ostatné jako do zadného jiného druhu mimofadné okamszité
pomoci. Vydaj za dovaZenou stravu, die odlivodnéni rozhodnuti Gfadu prace, nelze
povaZovat za jednorazovy, podstata této pomoci je vyjadfena vdavce pomoci
v hmotné nouzi — pfispévek na Zivobyti, jakoZto primarné uréené davce na pokryti
zakladni Zivoini potfeby stravovani. Davka pfispévek na Zivobyti nebyla odvolateli
na zakladé Zadosti ze dne 12.02.2019 pfiznana, a to z toho diivodu, Ze pfijmy
odvolatele, a v pfipad& davky pfisp&vek na Zivobyti i spoleéné posuzované osoby,
byly zhodnoceny jako dostateéné. Ufad prace v odivodnéni rozhodnuti uvadi,
Ze odvolatel disponuje dostatednymi pfijmy ktomu, aby vyimenovany vydaj
za stravovani uhradil z viastnich zdroji. Vzhledem k témto skuteénostem ufad préce
davku pomoci v hmotné nouzi mimofadna okamzitda pomoc na uhradu nezbytneho
jednorazoveého vydaje nepfiznal. _ B
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Proti rozhodnuti Gfadu prace poda[%dvolatel odvolani. Ufad prace postoupil odvolani
a spisovou dokumentaci Ministerstvu prace a socidinich véci, oddéleni odvolani
a spravni agendy Stiedoesky kraj (dale jen ,odvolaci spravni organ).

Odvolaci spravni organ vyhodnotil odvolani jako pripustné a podané v zékonem
stanovené Ihit€. Dle ustanoveni § 83 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni rad,
ve zneni pozdé&jSich pfedpish (ddle jen ,spravni tad"), &inl odvolaci [hita
15 dni ode dne oznameni rozhodnuti. Pfedmé&tné rozhodnuti bylo vypraveno
dne 02.10.2018, odvolatel rozhodnuti pfevzal dne 03.10.2019 a odvolani podal
dne 16.10.2019. Jdetedy o odvolani pfipustné a véas podané. Odvolatel
v odvolani uvadi, Ze napadené rozhodnuti je hedostateéné oddvodnéno a dikazné
nepodioZeno. Déle je v odvolani uvedeno, Ze se odvolatel nachazi v tizivé situaci
a nenf v jeho silach si zvySovat sviij pfijem, pfidemZ uvadi sva zdravoini omezeni
a nutnost diety. Odvolatel nesouhlasi s tvrzenim, e neni povaZovan za osobu
v hmotné nouzi. Odvolatel dale uvadi, Ze si Gfad prace neopatfil potfebné diikazni
prostfedky, ze kterych by Fadné vyvodil skutkova a pravni zjisténi, a to zejména
v otazce jeho zdravotniho stavu v korelaci s potfebou zabezpedit si stravovani. Dale
v odvolani odvolatel poukazuje na ¢l. 30 odst. 2 listiny zakladnich prav a svobod
a vysvétluje pojem mimofadna okamzita pomoc a je toho nazoru, Ze je osobou
v _hmotné nouzi, protoZe nema dostateéné finandni prostfedky na zabezpedeni svych
zakladnich Zivotnich potfeb.

Ve veci davek pomoci v hmotné nouzi odvolaci spravni organ postupuje dle zakona
o pomoci v hmotné nouzi a dle zédkona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu, ve znéni pozdéjSich pfedpisi. Pfitom spravni fizeni o davkach se fidi
spravnim fadem, pokud zakon o pomoci v hmotné nouzi nestanovi jinak.
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Odvolaci spravni organ pfezkoumal napadené rozhodnuti v souladu s ustanovenim
§ 89 odst. 2 spravniho fadu a v pribéhu svého zjistovani vychazel z podkiadd
zaloZenych v postoupene spisové dokumentaci fadu prace. Dle tohoto ustanovent
odvolaci spravni organ pfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které
vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy. Spravnost napadeného
rozhodnuti prezkoumava jenvrozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak
jen tehdy, vyZaduje-li to vefejny zédjem. K vadam fizeni, o nichZ nelze mit diivodné
za to, Ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi pfedpisy,
popfipadé na jeho spravnost, se nepfihlizi; timto ustanovenim neni dotéeno pravo
na nahradu $kody zplsobené nespravnym tfednim postupem.

Podle ustanoveni § 2 odst. 5 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi, za osobu
v _hmotné nouzi mdze organ pomoci v hmotné nouzi povaZovat 167 osobu, ktera
nema vzhledem k pfijmim a celkovym socialnim a majetkovym pomé&riim dostatecéné
prostiedky k dhradé nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejména
se zaplacenim spravniho poplatku pfi prokazané ztraté osobnich dokladd, pfi vydani
duplikatu rodného listu nebo dokladli potfebnych k pfijeti do zaméstnani, s Uhradou
jizdného v pripadé ztraty peneznlch prostiedk(, a v pfipadé nezbytne potieby
s uhradou noclehu.

Podle ustanoveni § 36 odst. 1 pfsm. b) zdkona o pomoci v hmotné nouzi narok
na mimofadnou okamZitou pomoc ma osoba uvedend v § 2 odst. 4 a 5 zakona
0 pomoci v hmotné nouzi, pokud je povaZovana za osobu v hmotné nouzi. Tato
davka neni narokova.

Ze spisové dokumentace vyplynulo, Ze odvolatel podal dne 02.09.2019 Zadost
0 mimoradnou okamZitou pomoc ve vysi 1 062 K&, piiéemZ jako typ mimofadné
okamzité pomoci uvedl nezbytny jednorazovy vydaj. V popisu Zivotni situace
a Ucelu vyuZiti mimofadné okamzZité pomoci odvolatel uvedl, Ze je diabetik s nutnosti
aplikace insulinu, 4x denné na sluzbach, na ob&dy adekvatni jeho dieté je odkazan
pro sve trvalé chronické onemocnéni cukrovky, dale pide, Ze dovaZzena strava
Domova penzion pro seniory Beroun, Na Parkané 111, 266 01 Beroun 1, je pouze
obed a v terminech od pondé&li do patku. Déle do popisu jiné Zivotni situace odvolatel
popsal svou financCni situaci (pozivatel Ill. stupné invalidniho dichodu ve vysi
11 621 KE mesing), piiCemZ uvadi, Ze invalidni dichod Ill. stupné je jeho jediny
zdroj pfijmu a vy3e invalidniho dlchodu Il stupné nepokryje odiivodn&né naklady
kazdodennich potfeb. Odvolatel k Zadosti o mimofadnou okamzZitou pomoc -
nezbytny jednorazovy vydaj pfiloZil formulaf Informace o uzZivaném bytu, Doklad
o vy§i mésicnich pfifjm0 za mésice duben, kvéten a &erven roku 2019, kde neuved|
vy8i invalidniho dlchodu ani pfijmy jiné, dale Prohladeni o celkovych socialnich
a majetkovych pomérech, Potvrzeni za dovoz jidla do domacnosti ve mésté Beroun,
pfiemZ se jednalo o 17 ukonl (dovaZek jidla) v hodnoté a/18 K&, tedy mésiéné
ve vy§i 306 K&/osoba za mésic kvéten 2019 a ¢erven 2019 a stvrzenku o zaplaceni
finanéni hotovosti pro dodavatele ob&dli za odvolatele ve vysi 918 K& v mésici
Servnu 2019. Daldim doloZzenym dokumentem je rozpis diuZnych &astek
za neuhrazené obédy &/54 K& vmésici Servnu 2019, kdy se celkovd suma
za dovazku ob&da a samotny obéd pohybuje ve vySi 1 386 K& Ve spisové
dokumentaci jsou dale uvedeny upominky za nezaplacené sluzby Domova penzion
pro dichodce Beroun, Na Parkané 111, 266 01 Beroun 1 (dovazka obédl, dodané
obedy) véetné navrhu splatkového kalendafe. Ze spisové dokumentace dale
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vyplynulo, Ze bvl dna. 10062010 proveden pokus o Setfeni v miste v obydii
odvolatele. A setfeni v misté po telefonu odmitla a tim Setfeni’
v mist€ neumozZnila stim, Zze Zadné davky nepobira, tudiZ neni jeji povinnosti
vpoustét (fadné pfedstavené) sociaini pracovniky do bytu, coZ nasledné v telefonu
potvrdil i odvolatel. Dne 18.09.2019 byl proveden druhy pokus o provedeni Setfeni
v misté a ten byl jiZz Uspé&sny. :

Pojem mimofddna okamZita pomoc v sobé obsahuje dva vyznamy. Jednak
jde o nazev davky samotné, jednak jde o vyjadieni Ggelu této davky, t. tato davka
resi uréitou situaci mimoradnym zplisobem a okamzité s ohledem na &as. Podstatné
Je, Ze osoba nemusi byt v situaci hmotné nouze pro piispévek na Zivobyti a doplatek
na bydleni, ale Ze se nachazi ve specifické situaci, kterou pravé bez mimofadné
a okamZité pomoci ze strany stitu nedokdZe sama vyfesit. Na druhou stranu
lze mimofadnou okamzZitou pomoc, s vyjimkou mimoFadné okamzité pomoci
poskytované z divedu ohroZeni zdravi, pfiznat i pfi soucasném pobirani pfispévku
na Zivobyti a doplatku na bydleni. Mimofadna okamszita pomoc je davkou
jednordzovou, na kterou vznik& narok v okamziky, kdy je osoba organem pomoci
v hmotné nouzi uznana za osobu v hmotné nouzi, protoZze se dostala do nékteré
ze socialnich situaci uvedenych vzékongé o pomoci v hmotné nouzi.
To ale nevyluduje jeji poskytnuti vicekrat v roce. Vidy se tato davka vaze
ke konkrétni situaci spojené s vydajem, na ktery osoba (spole€né posuzované osoby)
nema dostatek prostfedkd. Vydaj musi byt v zadosti specifikovan. Pro nasledujici
specificke socialni situace hmotné nouze je podstatna skute€nost, Ze posouzeni,
zda osoba se povaZuje za osobu v hmotné nouzi, je v plné mife na organu pomoci
v hmotné nouzi. Vétsina situaci je v zakong o poemoci v hmotné nouzi uvedena
demonstrativng, a proto je na organu pomoci v hmotné nouzi, zda v rameci spravniho
uvazeni osobu, ktera uvadi, Ze se vkonkrétng situaci vyzZadujici mimoradnou
okamZitou pomoc nachazi, uzna pro uvedeny téel za osobu v hmotné nouzi

Odvolaci spravni organ uvadi, %e se pine ztotoZfiuje s rozhodnutim UFadu prace
0 nepfiznani davky mimofadna okamzita pomoc - z diivodu uhrazeni jednorazového
vydaje ve vysi 1062 K& véetnd jeho odlvodnéni. Utad prace postupoval v souladu
s pravnimi pfedpisy, a to zejména proto, e odvolatel ma prokazatelné pfijmy natolik

vysoké, Ze je schopen pokryt naklady za stravovani. Dalsim faktem
je, Ze podstata zaji§téni stravy neni pouze jednorazovou zéleZitosti, ale jde o denni
nutnost, a tedy nelze pouZit ani tento typ mimofadné okam3ité pomoci na Uhradu
jednorazového wydaje. Odvolaci organ dale uvadi, e davka mimofadna okamZita
pomoc, jakoZio jednordzova pomoc, se vztahuje vyloZené k mésici aktualnimu,
na poZadavky k mésicm piedeslym, byt vztahujici se k samé problematice, neni
ze zakona o hmotné nouzi bran zietel.

. Odvolaci spravni organ se zabyval i namitkami, které odvolatel uvedi v odvolani
a konstatuje, Ze rozhodnuti Ufadu prace je vsouladu s pravnimi pledpisy
a neshledava poruSeni § 68 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ktery odvolate!
namita. Odlvodnéni rozhodnuti o nepfiznani Zadosti o davku mimoradné okamZzité
pomoci z divodu Uhrady jednordzového vydaje je pro Uéely odvolatele i odvolaciho
spravniho organu dostadujici a ping vyjadfujici dvahu Ofadu prace. Dale odvolaci
spravni organ uvadi, Zze ve vé&ci namitky tykajici se byti osobou v hmotné nouzi
je zfejmé, Ze odvolatel sam, &i pfipadné v posouzeni s daldf spoleéné posuzovanou
osobou vyplivajici z dfivéj§ich rozhodnuti o odvolanf, neni esobou v hmotné nouzi,
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a to zejmeéna z dlvodu svych pravidelnych, prakticky nem&nnych mésiénich piijmu,
které jsou uvedeny vy$e v tomto rozhodnuti. .

Na zakladé vy8e uvedenych skutednosti odvolaci spravni organ nemohl vyhovét
odvolani a bylo rozhodnuto zpisobem uvedenym ve vyrocich tohoto rozhodnuti.

Pouceni: Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti tomuto
. rozhodnuti nelze dale odvolat.

V Praze dne 11.12.2019
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