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Ministerstvo prace a socidlnich véci, jakozto spravni organ sens-a mistAd pristisny —-

¥

padle § 77 odst. 1 zakona & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné neuzi, ve znéni
pozdéjsich pfedpisl, ve spojeni s ustanovenim § 89 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdejSich predpisl, projednalo odvolanf (gastnika Fizenf:

T . _proti rozhodnuti UTadu prace Geske republiky -
krajské pobogky v Pfibrami, ze dne 01.10.2019, &.j. 23971/2019/BER, kterym bylo
rozhodnufo nepfiznat davku Mimofadna okamzitda pomoc na dhradu nezbytného
jednorazového vydaje na zkladé Zadosti &. j. 21702/2019/BER, ve smyslu § 2 odst.
S pism. a) zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
pfedpisl, a v souladu se zakonem &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zn&ni pozdéjsich
predpisd, a rozhodlo

takto:

-

€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
zamita avy3e uvedené rozhodnuti

Podle ustanoveni § 90 odst. 5 zakona
pozdéjSich pfedpisli, se odvolani
se potvrzuje.

Odidvodnéni:

Napadenym rozhodnutim Ufadu prace Ceské republiky — krajska pobotka
v Pfibrami, kontaktni pracovi$t& Beroun (dale jen ,0fad prace"), ze dne 01.10.2019,
&.]. 23971/2019/BER, nebyla opravn&né osobg = ~  (dale
jen ,odvolatelka®), pfizndna davka mimofadné okamzita pomoc” na unradu
nezbytného jednorazového vydaje ve i 1 188 K&. Z odGvodnéni rozhodnuti dfadu
prace vyplynulo, Ze pfijem odvolatelky v &&stce 10 097 K& mésiénd pochazejici
z invalidniho dlichodu lll. stupné je dostateény k zaji§t&ni zékladnich Fivotnich potfeb
dle zakona €. 111/2006 Sb., o0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjdich predpist
(dale jen ,zakona o pomoci v hmotné nouzi’), jako je napfiklad stravovani. Dale

Ministarstvo préce a scciainich vael

otbor advoldnf a sprévnich Sinoosti nepojisinyeh davek
cdddien odvoldni @ spravni agendy Stisdodasky g
Podskalska 19, 128 (1 Praha 2

datova schidnka: hjubmst

e-meif c03a.5CKEEMPSV.CE, WA ITIDEV.OZ

KLASIFIKACE INFORMACT (AKTV)

C

MP5V - 081/912-3




€. J. MPSV-2019/244166-812

je z odQvodnénf rozhodnuti patrno, Zze odvolatelka ma jisté zdravotni komplikace,
které ji dle jejiho vyjadfeni znemozfiuji diouhodobé pfipravu jidel, a tudiz tuto
zakladni Zivotni potfebu naplnit. V odiivodnéni rozhodnuti pak déle tfad prace uvadi,
Ze davku mimofadné okamzité pomoci — jednordzovy vydaj je moZné pfiznat
jen za zcela specifickych podminek, které uvadi § 2 odst. 5 pism. a) zakona o pomoc
v hmotné nouzi, a tudiZ situace odvolatelky, kdy ji byly za (platu dovazeny obédy
z organizace Domov penzion pro dlichodce Beroun, se sidlem Na Parkané 111,
266 01 Beroun 1, do této pravni tipravy nezapada, ostatn& jako do Zadného jiného
druhu mimofadné okamzité pomoci. Vydaj za dovéZenou stravu, dle odiivodnéni
rozhodnutl (fadu prace, nelze povaZovat za jednorazovy, podstata této pomoci
je vyjadfena vdavce pomoci vhmotné nouzi — pfispdvek na Zivobyti, jakozto
primarné urfené davce na pokryti zakladni Zivotni potfeby stravovani. Davka
pfispévek na Zivobyti nebyla odvolatelce na zakladé Zadosti ze dne 12.02.2019
pfiznana, a to z toho dlvodu, Ze pifjmy odvolatelky, a v pfipadé davky pfispévek
na Zivobyti i spole€né posuzované osoby, byly zhodnoceny jako dostatedné. Ufad
prace v odlvodnéni rozhodnuti uvadi, Ze odvolatelka disponuje dostateénymi piijmy
k tomu, aby vyjmenovany vydaj za stravovani uhradila z vlastnich zdrojl. Vzhledem
ktémto skuteénostem Ufad prace davku pomoci v hmotné nouzi mimofadna
okamZitd pomoc na Ghradu nezbytného jednordzového vydaje nepfiznal.

Proti rozhodnuti Ufadu prace podala odvolatelka odxﬁléni. Urad prace postoupil
odvolani a spisovou dokumentaci Ministerstvu prace a socialnich vé&ci, oddéleni
odvolani a spravni agendy Stfedotesky kraj (dale jen ,odvolaci spravni organ®).

Odvolaci spravni organ vyhodnotil odvolani jako pffpustné a podané v zakonem
stanovené lhité. Dle ustanoveni § 83 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozd&jSich predpisti (dale jen ,spravni Fad"), &ini odvolaci Ihita
15 dni ode dne oznameni rozhodnuti. Pfedmétné rozhodnuti bylo vypraveno
dne 02.10.2019, odvolatelka rozhodnuti pfevzala dne 03.10.2019 a odvolani podala
dne 16.10.2019. Jdetedy o odvoldni pfipustné a vdas podané. Odvolatelka
v odvolani uvadi, Ze napadené rozhodnuti je nedostateéné od@ivodn&no a dikazné
nepodlozeno. Déle je v odvolani uvedeno, Ze se odvolatelka nachazi v tiZivé situaci
a neni v jejich silach si zvySovat sviij pifjem, pfisemZ uvadi sva zdravotni omezeni
a nutnost diety. Nakup a pfiprava jidel jsou dle odvolatelky pro ni prakticky nemozné
aktivity, a to zejména kvlli fyzické zat&Zi, ktera je pro ni netinosna. Odvolatelka
uvadi, Ze diky svému zdravotnimu stavu, neuspokojivému socidlnimu zazemi
a nedostatku finan€nich prostiedk(l nemohla (spé3né fesit svou situaci adekvatnim
zpGsobem, a proto je pro ni jedingm moZnym feSenim zabezpe&eni stravovani
dovazka obédl z vySe uvedené organizace. Dale v odvolani odvoiatelka poukazuje
na €l. 30 odst. 2 listiny zakladnich prav a svobod a vysvétiuje pojem mimofadna
okamZita pomoc a je toho nazoru, Ze je osobou v hmotné nouzi, protoZe nema
dostatecne finanni prostfedky na zabezped&eni svych zakladnich Zivotnich potfeb.

Ve véci davek pomoci v hmotné nouzi odvolacf spravni organ postupuje dle zakona
0 pomoci v hmotné nouzi a dle zakona &. 110/2006 Sbh., o Zivoinim a existenénim
minimu, ve znéni pozdéjsich pfedpisi. Pfitom spravni fizeni o davkach se fidi
spravnim fadem, pokud zakon o pomoci v hmotné nouzi nestanovi jinak.
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Odvolaci spravni organ piezkoumal napadené rozhodnuti v souladu s ustanovenim
§ 89 odst. 2 spravniho fadu a v prib&hu svého Zzji§fovani vychézel z podkladd
zaloZenych v postoupené spisové dokumentaci Ufadu prace. Dle tohoto ustanoveni
odvolaci spravni organ pfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které
vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy. Spravnost napadeného
rozhodnuti pfezkoumava jenvrozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak
jen tehdy, vyZaduje-li to vefejny zajem. K vadam fizeni, o nichZ nelze mit divodné
za to, e mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy,
popfipadé na jeho spravnost, se nepiihlizi; timto ustanovenim neni dotéeno pravo
na nahradu §kody zplisobené nespravnym ufednim postupem.

Podle ustanoven! § 2 odst. 5 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi, za osobu
v hmotné nouzi miZe organ pomoci v hmotné nouzi povaZovat téZ osobu, ktera
nema vzhledem k piijmam a celkovym socidlnim a majetkovym pomériim dostatecne
prostiedky k uhradé nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejmena
se zaplacenim spravniho poplatku pfi prokazané ztraté osobnich dokladi, pfi vydani
duplikatu rodného listu nebo dokladl potfebnych k pfijeti do zaméstnani, s Uhradou
jizdného v pfipadé ztraty pendznich prostfedkd, a v piipadé nezbyiné potieby
s Uhradou noclehu.

2

*
Podle ustanoveni § 36 odst. 1 pism. b} zdkona o pomoci v hmotné nouzi narok
na mimofadnou okamZitou pomoc ma oscba uvedena v § 2 odst. 4 a 5 zakona
o pomoci v hmotné nouzi, pokud Je povazovana za osobu v hmotné nouzi. Tato
davka neni narokova.

Ze spisové dokumentace vyplynulo, Ze odvolatelka podala dne 02.09.2019 Zadost
o mimofadnou okamzZitou -pomoc ve vysi 1 188 K&, pfiemz jako typ mimofadné
okamzité pomoci uvedia nezbytny jednorazovy vydaj. V popisu Zivotni situace
a Uudelu vyuziti mimofadné okamZité pomoci odvolatelka uvedla, Ze ma trvaie
zdravotni potiZe souvisejici zejména s mobilitou a manualni zru€nosti. Pfipravy jidel
jsou pro ni znaénou fyzickou zatézi. Dale do popisu jiné Zivoini situace odvolatelka
popsala svou finanéni situaci (poZivatelka Ili. stupné invalidniho dichodu a |. stupné
zavislosti pro Gdely pispévku na pééi), pficemz uvadi, Ze invalidni dichod 1ll. stupné
je jeji jediny zdroj pfijmu a vy$e potfeb pfispévku a invalidni dichod HI. stupné
nepokryje odivodnéné naklady kaZdodennich potieb. Odvolatelka k Zadosti
o mimofadnou okamzitou pomoc — nezbytny jednorazovy vydaj pfiloZila formular
Informace o uZivaném bytu, Doklad o vy$i mésiénich pfijmi za mésice duben,
kvéten a derven roku 2019, kde neuvedla vysi invalidniho dachodu ani pffjmy jiné,
dale Prohladeni o celkovych socialnich a majetkovych pomérech, Potvrzeni za dovoz
jidla do domacnosti ve mésté Beroun, pficemZ se jednalo o 17 dkonl (dovazek jidla)
v hodnot® 4/18 K&, tedy mésiéng& ve vy$i 306 K&fosoba za mésic kvéten 2019
a gerven 2019 a stvrzenku o zaplaceni finandni hotovosti pro dodavatele cbé&dd
za odvolatelku ve vyéi 918 K& v mésici ervnu 2019. Daldim doloZenym dokumentem
je rozpis diuznych Gastek za neuhrazené obédy &/54 K& v mésici Cervnu 2018,
kdy se celkova suma za dovaZzku ob&da a samotny ob&d pohybuje ve vysi 1 188 KE.
Ve spisové dokumentaci jsou dale uvedeny upominky za nezapiacene siuZby
Domova penzion pro dichodce Beroun, Na Parkané 111, 266 01 Beroun 1 (dovazka
ob&dll, dodané obé&dy). Ze spisové dokumentace dale vyplynulo, Ze byl dne
10.09.2019 proveden pokus o 3etfeni v misté v obydli odvolatelky. Odvolatelka
Setieni v misté po telefonu odmitla a tim éetFeni v misté neumoznila s tim, ze zadné
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davky nepobira, tudiZ neni jeji povinnosti vpoustet (fadn& pfedstavené) sociaini-
pracovniky do bytu, coZ nasledné v telefonu potvrdila i dal&i (spoleéné posuzovana)
osoba. Dne 18.09.2019 byl proveden druhy pokus o provedeni Seffeni v misté
a ten byl jiZ Gspésny.

Pojem mimofadna okamZzitd pomoc v sobé obsahuje dva vyznamy. Jednak
jde o nazev davky samoiné, jednak jde o vyjadfeni Ugelu téfo davky, tj. tato davka
Fesi uréitou situaci mimoradnym zp@isobem a okamzité s ohledem na Cas. Podstatné
je, Ze osoba nemusi byt v situaci hmotné nouze pro prisp&vek na Zivobyti a doplatek
na bydleni, ale Ze se nachdzi ve specifické situaci, kierou pravé bez mimofadné
a okamzité pomoci ze strany statu nedokaze sama vyiesit. Na druhou stranu
lze mimofadnou okamzitou pomoc, s vyjimkou mimofadné okamzité poOMoci
poskytované z divodu chroZeni zdravi, pfiznat i pfi soutasném pobirani pfispévku
na zivobyti a doplatku na bydleni. Mimofadna okamzita pomoc je davkou
jednorazovou, na kterou vznika narok v okamziku, kdy je osoba organem pomoci
v hmotné nouzi uznana za osobu v hmotné nouzi, protoZe se dostala do néktere
s socidlnich situaci uvedenych vzékoné o pomoci Vhmotne nouzi.
To ale nevyluduje jeji poskytnuti vicekrat vroce. Vidy se tato davka vaze
ke konkrétni situaci spojené s vydajem, na ktery osoba (spolecné posuzované osoby)
nema dostatek prostfedkd. Vydaj musi byt v Zadosti specifikovan. Pro nasledujici
specifické socialni situace hmotné nouze je podstatna skutecnost, Ze posouzeni,
zda osoba se povaZuje za osobu v hmoiné nouzi, je v plné mife na organu pomoci
v hmotné nouzi. V&t&ina situaci je v zakon& o pomoci v hmotné nouzi uvedena
demonstrativné, a proto je na organu pomoci v hmotné nouzi, zda v ramci spravniho
uvazeni osobu, kterd uvadi, Ze se vkonkrétn& situaci vyZadujici mimofadnou
okamzitou pomoc nachazi, uzna pro uvedeny ucel za osobu v hmotné nouzi.

Odvolaci spravni organ uvadi, Ze se piné ziotoZiuje s rozhodnutim Ufadu prace
o nepfiznani davky mimoradna okamZita pomoc - Z dlvodu uhrazeni jednorazového
vydaje ve vysi 1 188 K& véetne jeho odiivodnéni. Ufad prace postupoval v souladu
s pravnimi pfedpisy, a to zejména proto, Ze odvolatelka ma prokazateln& piijmy
natolik vysoké, Ze je schopna pokryi naklady za stravovani. Daldim faktem je,
¥e podstata zajisténi stravy neni pouze jednorazovou zaleZitosti, ale jde o denni
nutnost, a tedy neize pouZit ani tento typ mimofadné okamZité pomoci na Uhradu
jednorazového vydaje. Odvolaci organ dale uvadi, e davka mimofadna okamZita
pomoc, jakozio jednorazova pomoc, se vztahuje vyloZzen& k meésici aktualnimu,
na pozadavky k mésicim pfedeSlym, byt vztahujici se k samé problematice, neni
ze zakona o hmotné nouzi bréan zfetel.

Odvolaci spravni organ dale uvadi, Ze podstatnou soucasti jakékoliv Zadosti o davky
pomoci v hmotné nouzi je i provedeni sociélniho Setfeni &i Setieni v misté za Ucelem
ovéfeni celkovych socialnich a majetkovych pomérl a Zadatel je nucen poskytnout
soudinnost, ktera vypliva z ustanoveni § 49 odst. 1 pism. a) zakona o pomoci
v hmotné nouzi, kdy ma Zadatel o davku povinnost osvedcit skuteénosti rozhodne
pro narok na davku. Za povinnost je povaZovano i umoznéni Setfeni v misté, které
je nezbytné pro stanoveni rozhodnych skutednosti, a to sociéinich a majetkovych
poméril odvolatelky a stanoveni spravneho okruhu spoledné posuzovanych osob.

Odvolaci spravni organ dale uvadi, Ze ze spisove dokumentace vyplynul fakt,
e odvolatelka pobird diouhodob& piispévek na péci ve stupni | — lehka zavislost
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ve vysi 880 K&, ktery je jf kdispozi‘ci a jeho predpokladem je, Ze alespoii &ast
nakladld na dovoz obé&dl by toufo Eastkou bylo moZno pokryt, a tim sniZit celkovou
finanéni naroénost. '

Odvolaci spravni organ se zabyval i namitkami, které odvolatelka uvedia v odvolanf
a konstatuje, Ze rozhodnuti Gfadu prace je vsouladu s pravnimi pfedpisy
a neshledava poruSeni § 68 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi, ktery
odvolatelka namita. Odivednéni rozhodnuti o nepfiznani Zadosti o davku mimoradné
okamZité pomoci z divodu thrady jednorazového vydaje je pro Géely odvolatelky
i odvolaciho spravniho organu dostadujici a piné vyjadfujici Gvahu GFadu prace. Dale
odvolact spravni organ uvadi, Ze ve véci namitky tykajici se byti osobou v hmotné
nouzi je zfejme, Ze odvolatelka sama, &i piipadné v posouzeni s dald] spoleéné
posuzovanou osobou vyplivajici z diivéj§ich rozhodnuti o odvolani, neni osobou
v hmotné nouzi, a to zejména z dlvodu svych pravidelnych, prakticky neménnych
meésicnich pfijmi, kieré jsou uvedeny vy$e v tomto rozhodnuti.

Na zakladé vy8e uvedenych skutednosti odvolaci spravni organ nemohl vyhovét
odvolani a bylo rozhodnuto zpdsobem uvedenym ve vyrocich tohoto rozhodnuti.

Pouéeni: - Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spréavniho fadu se proti fomuto
rozhodnuti nelze déle odvolat.

V Praze dne 11.12.2019

P ¥
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Mgr. Monika JeZzkova
- vedouci oddéleni
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