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Ministerstvo prace a socialnich véci, jakozio spravni organ vécné a mlstne pﬂs[usny
podle § 77 odst. 1 zakona & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozd&jsich predpisll, ve spojeni s ustanovenim § 89 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
.s_prévni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist, projednalo odvoléni Ugastnika fizeni:

——
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v Piibrami, ze dne 25.08.2019, &.]. 23662/2019/BER, kterym bylo rozhodnuto
nepfiznat davku Mimofadna okamzita pomoc na Uhradu nezbytného jednorazoveho
vydaje, na zakladé zadosti & j. 23644/2019/BER, ve smyslu § 2 odst. 5 pism. a)
zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjdich piedpisd,
av souladu se zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjgich pfedpisd,
a rozhodlo

takto:

Podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) zakon &. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni
pozdégjgich pfedpisll, se vySe uvedené rozhodnuti rusi a véc se vraci
Utfadu prace Ceské republiky - krajské pobo&ce v Piibrami k novému projednani.

Odavodnéni:

Napadenym rozhodnutim Ufadu prace Ceské republiky — krajska pobocka
v Pfibrami, kontakini pracovisté Beroun (dé|e jen ,Ufad prace"), ze dne 25.09.2019,
& j. 23662/2019IBER nebyla opravnéné osobé€ ‘_'-"_—"'ﬁ (dale jen
,odvolatelka“), pfiznana davka mimofadné okamzité pomoci na uhradu nezbytného
jednorazového Udaje — stéhovani, pofizovaci naklady na bydleni, pljcka, provize
realitni kancelafi a kauce v Gasice 25 000 K&. Z odlivodnéni rozhodnuti Gfadu prace
vyplynulo, Ze odvolatelka poZadala o uhrazeni nakiadll spojenych se st&hovani,

Ministerstvo prace a socialnich véci

odber odvolani a spravnich &innosti nepojistnych davek
oddéleni cdvoléani a spravni agendy Stfedoesky kraj - c
Podskalska 18, 128 01 Praha 2

KLASIFIKACE INFORMAGI {AKTIV)

datova schranka: hjubmb5t . MPSV - 031/81243
e-mail; oosa.sck@mpsv.cz, WWWw.INpsy.cz

| prot Tozhoanuti Uradmbesr\c SR ADINY KT ayono—pr o oy




€. j. MPSV-2019/255570-912

pofizovaci néklady na bydleni, pGjtka, provize realitni kancelafi a kauce. Utad prace
pii své rozhodovani hodnofil fars kudlant Lincau adunlataika wizivala do ziskani
najmu bytu na adrese( , . oA a zda byl
poZadavek na sloZeni kauce jako nezpyinou poumunkou pro ziskan najmu. Dale
hodnotil, zda doloZené vydaje Ize hodnotit jako nezbytny jednorazovy vyda
ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 5 pism. a) zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné
nouzi’) a rovnéZ pihléd k okolnostem vedouci ke ztraté pfedchoziho standardniho
bydleni. Ufad prace doSel k zavéru, Ze poskytnuti mimofadné okamzité pomoci
by bylo vrozporu se zakladnim Gdelem davek pomoci v hmotné nouzi, kierym
je zajisténi zakladnich Zivotnich potieb, nikoliv Zivotniho standardu spoéivajiciho
viom, Ze po ziraté piiméfeného bydleni z vlastni viny, je osobé zajisténo nové
standardni bydleni prostfednictvim davek pomoci v hmotné nouzi.

Odvolaci spravni organ vyhodnotil odvolani jako pfipusiné a podané v zakonem
stanovené h{itd. Dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu &ini odvolaci ihata
15 dnl ode dne oznameni rozhodnuti. Predmétné rozhodnuti bylo vypraveno dne
01.10.2019, odvolatelka rozhodnuti pfevzala dne 02.10.2019 a odvoiani podata dne
16.10.2019. Jde tedy o odvolani pfipustné a v€as podané. Odvolatelka ve svem
odvolani uvadi, Ze se nachazi v tizivé situaci, svij pfijem si nemizZe s ohledem na
sviij zdravoini stav navysit. S ohledem na jeji zdravotni stav, neuspokojivé socialni
zazemi a nedostatek finanénich prostfedklt nemohla Uspésné fesit svoji situaci jinym
zplGsobem. Je toho nazoru, Ze napadené rozhodnuti je nedostateéné odivodnéno,
nedostate¢né dilkazné podloZeno, a proto vfizeni bylo poruSeno jeji pravo
na spravedlivy proces. Dale se obraci na ¢&l. 30 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod. V piiloze k odvolani uvadi, Ze odlvodnéni rozhodnuti jsou zmatecnéa
a nelogicka zakreslujici skutedny stav od stavu podavany v Zadosti same,
kdy po podani Zadosti se piilohy podani davaji do pohybu mezi podanymi Zadostmi
a tudiz se ménf okolnosti a stav k danym Zadostem. Odvolatelka dale v odvolani
popisuje sovu Zivotni situaci.

Ve véci davek pomoci v hmotné nouzi odvolaci spravni organ postupuje dle zakona
o pomoci v hmotné nouzi a dle zakana ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu, ve znéni pozdé&jSich pfedpist. Pfitom spravni fizeni o davkach se fidi
spravnim Fadem, pokud zédkon o pomoci v hmotné nouzi nestanovi jinak.

Odvolaci spravni organ pfezkoumal napadené rozhodnutl v souladu s ustanovenim
§ 89 odst. 2 spravniho fadu a v pribéhu svého zjistovani vychazel z podkladl
zaloZenych v postoupené spisové dokumentaci Ufadu prace. Dle tohoto ustanoveni
odvolaci spravni organ pfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které
vydani rozhodnutl prfedchazelo, s pravnimi pfedpisy. Spravnost napadeneho
rozhodnuti pfezkoumava jen vrozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak
jen tehdy, vyZaduje-li to vefejny zdjem. K vadam fizeni, o nichZ nelze mit davodné
zato, Ze mohly mit viiv na soufad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy,
popiipadé na jeho spravnost, se nepfihlizi; timto ustanovenim neni dotéeno pravo
na nahradu Skody zplisobené nespravnym ufednim postupem.
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Podle ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu, nestanovi-li zakon jinak, musi byt
GEastnikéim pfed vydanim rozhodnuti ve véci dana moznost vyjadfit se k podkladim
rozhodnuti; to se netyka Zadatele, pokud se jeho Zadosti v piném rozsahu vyhovuje,
a Ucastnika, ktery se prava vyjadiit se k podkiadim rozhodnuti vzdal.

Ze spisové dokumentace vyplyva, Ze Ufad prace nedal odvolatelce moznost seznamit
se s podklady pfed vydanim rozhodnuti a po sehrani dat z aplikadniho programu
podle § 36 odst. 3 spravniho Fadu. Spravni fad jako obecny pravni pfedpis stanovi
vyjimky ztéto povinnosti, a to Ze se Zadosti v piném rozsahu vyhovuje nebo se
adastnik fizeni pisemné prava na vyjadfeni k podkladim vzdal. Vyjimku z obecné
Upravy obsahuje i ustanoveni § 74 zékona o pomoci v hmotné nouzi. Pokud tedy
Gfad prace pii vydani rozhodnuti vychézi pouze z podkladd, které doloZil (pfedioZil)
ugastnik fizeni, nema povinnost vyzyvat k jejich seznameni. V okamziku, kdy véak
ufad prace obstardva za udastnika fizeni uréité podklady, napf. zjistuje udaje
z aplikadniho programu o davkach statni sociaini podpory nebo podpory
v nezaméstnanosti, ovéiuje udaje z registru evidence obyvatel, z registru motorovych
vozide!, z katastru nemovitosti apod., nebo si dozada mistni Setfeni, jehoz zaznam
je soudasti spisu a podkladem pro rozhodnuti, uvedena vyjimka neplati. Ze spisové
dokumentace vyplyva, Ze fad prace zjistoval Udaje z aplikacniho programu,
a to tastku pifjmu, coZ bylo zjisténo sehranim dat z centraini databaze. V § 36 odst.
3 spravniho fadu je upraveno pravo GCastnika, aby se pfed vydanim rozhodnutii ve
véci vyjadiil k podkladdm rozhodnuti. Toto ustanoveni promita do spravniho fadu
procesni pravo zakotvené i v Listiné zakladnich prav a svobod, konkrétné v ¢l. 38
odst. 2, ktery mimo jiné stanovi, Ze kaZdy ma préavo, aby se mohl vyjadfit ke vSem
provadénym dikazim. Podle § 36 odst. 3 spravniho fadu, nestanovi-li zakon jinak,
musi Ufad prace pred vydanim rozhodnuti ve véci, dat Géastniklim fizeni moznost
vyjadrit se k podkladim rozhodnuti. Ufad prace tak uéini tim, Ze k tomu GcCastniky
fizeni wvyzve, aby se k podkladim rozhodnut! vyjadfili, astanovi jim ktomu
pfimé&fenou Ihiitu. Odvolatelka tak soutasné mlZe se svym vyjadienim navrhnout
dalsi diikazy nebo uginit jiné navrhy podle § 36 odst. 1 spravniho fadu. Doplini-li Ufad
prace na zakladé téchto navrhil fizeni, je zfejmé, ze musi pfed vydanim rozhodnuti
opét Ugastnikim fizeni umoznit vyjadrit se k podkladim rozhodnuti. Jestlize tak ufad
prace neudini, zatiZi své rozhodnuti nejen vadami spocivajicimi v porugeni obecnich
procesnich predpisti. Ktakové skuteénosti musi odvolaci spravni organ
pfezkoumavajici napadené rozhodnuti piihlédnout a rozhodnuti zrusit.

K namitkam odvolatelky:

V souladu se zasadou procesni ekonomie (§ 6 odst. 2 spravniho fadu) musi Grad
prace postupovat tak, aby nikomu (dotSenym osobam ani spravnim organuim)
nevznikaly zbyteéné naklady a aby dotéené osoby co moZna nejméne zatézoval.
Z toho plyne, ?e pokud lze podklady pro rozhodnuti (rozhodné skuteénosti) ziskat
z vlastni &innosti spravniho organu, neni v souladu s principem rychlosti
a hospodarnosti vyzyvat k jejich doloZeni. Utad prace ovéfuje mnohé Gdaje (napf.
vyéi podpory v nezaméstnanosti Ci pfi rekvalifikaci, vySi davek sfatni socialni
podpory, vy&i dichodl) z aplikaéniho programu. Podklady Ufad prace opatfuje
a vyZaduje jejich doloZeni jen v tom rozsahu, aby byl zjistén stav véci, 0 némZ nejsou
dtvodné pochybnosti (§ 3 spravniho fadu). Tzn. na jedné strané shromazdit veSkere
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podklady, které jsou nezbytné k posouzeni narcku a vy$e davky. Na strané druhé,
pokud je jiZ zfejme, Ze narok nadavku nevznikne pro nespinéni zakladnich
podminek (napf. podle § 3 zakona o pomoci v hmoiné nouzi), je bezpfedmétné trvat
na doloZeni veskerych naleZitosti Zadosti, které stanovi § 72 zakona o pomoci
v hmotné nouzi. Timto jde o zatdZovani Ucastnika fizeni.

Pro Uéel davek pomoci v hmotné nouzi a uznani osoby za osobu v hmotné nouzi
se hodnoti uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb. Finanéni prostiedky jsou jednou
polozkou pfi posuzovani socidlni a majetkové situace. Skuteénost, Ze si odvolatelka
nembze zvysit sv(j pfijem zdlvodu zdravointho stavu, nezaklada zakonitou
podminku naroku na davky pomoci v hmotné nouzi. Déale uvadi, Ze systém davek
pomoci v hmotné nouzi ma pfechazet situacim — napomahat fedeni nékterych
narazovych Zivotnich situaci. Zadatelé o davky mimotadnych okamzitych pomaci
musi mit na paméti, Ze se jedna o davky nenarokové a je zcela na Ufadé prace zda
davku pfizna nebo nikoliv. Ufad prace na zékladé zjisténych veskerych skute&nost!
vyhodnocuje narok na tyto davky a je si piné védom, Ze Zadatelé se mohou ocitnout
v takové nepfiznivé situaci, kterou bez pomoci statu nemohou vyfesdit. Ufad prace
nema jen za povinnost vyhodnocovat narok na davky pomoci v hmotné nouz,
ale také poskytovat zakladni socialni poradenstvi. Za zakladni socialni poradenstvi
je pro Gcely pomoci v hmotné nouzi povaZovano poskytnuti potfebnych informaci
prispivajicich k FeSeni nepfiznivé socialni situace osob, kiera je charakterizovana
nedostatkem finanénich prostiedkd i vécnych prostfedkl k uspokojeni zakladnich
zivotnich potfeb. Kazde osobé, kterd se obrati o pomoc, musi byt poskytnuty
potfebné informace o mozZnosti prevence vzniku situace hmotné nouze
a o moZnostech jejiho fedeni. V pfipadé odvolatelky se jednd o pomoc ve véci
finanéniho poradenstvi, aby byla schopna spoleéné se spoleéné posuzovanou
oscbou wyuzit své finanéni prostfedky pro zajidténi svych zakladnich Zivotnich
potreb. '

Na zakladé vy8e uvedenych skuteénosti odvolaci spravni organ napadené
rozhodnuti Ofadu prace &. j. 23662/2019/BER, ze dne 25.09.2019, zrusil a v&c vratil
k novému projednani a rozhodnuti ve v&ci.

Poucdeni: Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti tomuto

rozhodnuti nelze dale odvolat.
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