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Ministerstvo prace a socialnich véci, jakoZto spravni organ vécné a mistné pfislusny
podle § 77 odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve zneni
pozdéjsich predpisl, ve spojeni s ustanovenim § 89 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb.,

spravni tad, ve znéni pozdé&jdich pfedpisli, projednalo odvolani U8asinika fizeni:
. - f

- ) proti rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky - krajske pobocky
v Pfibrami, ze dne 01.10.2019, &.]. 23983/2019/BER, kierym bylo rozhodnuto
nepfiznat davku Mimofadna okamZita pomoc na uhradu nezbytnych nékiadd,
na zakladé Zadosti &.]. 21816/2019/BER, ve smyslu § 2 odst. 5 pism. b) zakona
& 111/2006 Sb., opomoci vhmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist,
a v souladu se zakonem &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisi,

a rozhodlo -

- takto:

Podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjdich predpisti, se vySe uvedené rozhodnuti rusi avéc se vraci
.~ Ufadu préce Ceskeé republiky - krajské pobo&ce v Piibrami k novému projednant.

Odavodnéni:

Napadenym rozhodnutim Ufadu prace Ceské republiky — krajskd pobocka
v P¥ibrami, kontaktni pracoviét® Beroun (dale jen ,ufad prace"), ze dne 01.10.2018,

¢.j. 23983/2019/BER, nebyla opravnéné osobé -— . (dale jen
,odvolatelka®), pfiznana davka mimofadné okamzité pomoci na unradu nezbytnych
nakladd — pljcka na pokryti zakladniho vybaveni pfedmétl dlouhodobé potieby,
pfipojeni siti, nabytek a doplaceni mésiéniho najemného a sluZeb v celkove Castce
35000 K& Zodavodnéni rozhodnuti Gfadu prace vyplynulo, Ze odvolatelka
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je pozivatelem invalidniho dichodu lil_stupné ve vysi 10 097 K& mésiéne. Spoledné
posuzovana osobs ‘e poZivatelem invalidniho dichodu Ill. stupné
ve vydi 11621 K& mesicne. Urad prace pii svém rozhodovani dosel k zavéru,
Ze vydaje nanajem ve vysi 12 000 K& a Ohradu sluZzeb ve vydi 4 000 K& nelze
podiadit pod Zadny typ mimofadné okamZité pomoci. Odvolatelka Zada 19 000 K&
na pfedméty a vybaveni dlouhodobé potieby, avsak dolozila Uhradu pfedméth
dlouhodobé potfeby -pouze ve vysi 9950 K& Dale doloZila doklad o Uhradé
spolenosti Lidl ze dne 04.06.2019 za mixér v hodnoté 399 K¢, tento kuchyrisky
pfedmét nelze povaZovat za pfedmé&t dlouhodobé potfeby. Ufad prace k pljcce
ve vy8i 35 000 K& doloZené smiouvou o spotiebiteiském Gvéru podoiyka, ze se jedna
o pljcku s velmi vysokym UGrodenim. Ufad prace ma za to, Ze pfijeti pljéky s velmi
vysokymi naklady odvolatelka védomé zhorguje svou situaci, protoze o podminkach
smlouvy a povinnosti z ni vyplyvajicich byla informovana pfed uzavienim smlouvy
a zavazky vyplyvajici ztéto smlouvy nasledné pozaduje uhradit z davek pomoc
v hmotné nouzi. Urad prace se zabyval pfi svém rozhodovani dalsimi dolozenymi
naklady, na jejichZz Ghradu poZaduje pfiznat mimofadnou okamzitou pomoc. Ufad
prace dospél k zavéru, Ze odvolatelka neni povaZovana za oschu v hmetné nouzi
a rozhodl davku mimofadné okamzité pomoci nepfiznat.

Odvolaci spravni organ vyhodnofil odvolani jako piffpustné a podané v zdkonem
stanovené hité. Dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu &ini odvolaci thiita
15 dnll ode dne oznameni rozhodnuti. Pfedmétné rozhodnuti bylo vypraveno dne
02.10.2019, odvolatelka rozhodnuti pfevzala dne 03.10.2019 a odvolani podala dne
16.10.2019. Jde tedy o odvolani pfipustné a v&as podané. Odvolatelka ve svém
odvolani uvadi, Ze se nachazi v tizivé situaci, svlj pfijem si nemiZe s chledem na
svlj zdravoini stav navysit. S ohledem na jeji zdravotni stav, neuspokojivé socialni
zazemi a nedostatek financnich prostfedk( nemohla Gspésné fesit svoji situaci jinym
zpusobem. Je toho nazoru, Ze napadené rozhodnuti je nedostateéné odlvodnéno,
nedostateéné dlikazné podloZeno, a proto vfizeni bylo poruSeno jeji pravo
na spravedlivy proces. Odvolatelka si pofidila pfedméty diouhodobé potfeby, které
jsou nezbyine pro zajidténi jejich zakladnich Zivoinich potfeb a nebylo tak nadale

. Unosné v domacnosti fungovat bez danych pfedmétil. Dale se obraci na €l. 30 odst.

2 Listiny zakladnich prav a svobod. V pfiloze k odvolani uvadi, Ze odlvodnéni
rozhodnuti jsou zmatenéa a nelogicka zakreslujici skuteény stav od stavu podavany
v zadosti samé, kdy po podéni Zadosti se piilohy podani davaji do pohybu mezi
podanymi iédostpi a tudiz se meni okolnosti a stav k danym zadostem. Odvolatelka
dale v odvolani popisuje sovu Zivotni situaci.

Ve véci davek pomoci v hmotné nouzi odvolaci spravni organ postupuje dle zakona
0 pomoci v hmoiné nouzi a dle zakona &. 110/2006 Sbh., o Zivotnim a existentnim
minimu, ve znéni pozdé&jSich pfedpisl (dale jen ,zakon o Zivoinim a existenénim
minimu®).: Pfitom spravni fizenl o davkach se fidi spravnim fadem, pokud zakon
o pomoci v hmotné nouzi nestanovi jinak.

QCdvolaci spravni organ pfezkoumal napadene rozhodnuti v souladu s ustancvenim
§ 89 odst. 2 spravniho f4du a v pribé&hu sveho zjistovani vychazel z podkladl
zaloZenych v postoupené spisové dokumentaci Ufadu prace. Dle tohoto ustanoveni
odvolaci spravni organ pfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které
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vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy. Spravnost napadeného
rozhodnuti pfezkoumava jen vrozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak
jen tehdy, vyZaduje-li to vefejny zajem. K vadam fizeni, o nichZ nelze mit davodné
zato, Ze mohly mit vliv na soulad napadengho rozhodnuti s pravnimi pfedpisy,
popfipadé na jeho spravnost, se nepfihliZi; timto ustanovenim neni dotéenoc pravo
na nahradu $kody zpisobené nespravnym Gfednim postupem.

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zédkona o Zivothim a existen&nim minimu
spoleéné se pro Ucely fohoto zakona, neni-li dale stanoveno jinak, posuzuji jiné
osoby, které spoledné uZivaji byt, s vyjimkou osob, které prokéZi, Ze spolu frvale

ar

neziji a spolecné neuhrazuji naklady na své potfeby.

Podle ustanoveni § 36 odst. 2 zakona o pomoci vhmotné nouzi pro Glely
poskytovani mimoradné okamzité pomoci osobé uvedené v § 2 odst. 3, odst. 5 pism.
a) a odst. 6 zadkona o pomoci v hmoiné nouzi se tato oscba posuzuje bez spolecné
posuzovanych osob. Mimofadnou okamzitou pomoc lze poskyinout pouze jedné

z osob spoleéné posuzovanych, jde-ii o stav hmotné nouze podle § 2 odst. 4 zakona
o pomoci v hmotné nouzi,

Podie ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu, nestanovi-li zakon jinak, musi byt
Uéastnikim pied vyddnim rozhodnuti ve véci dana moZnost vyjadrit se k podkladim
rozhodnuti; to se netyka zadatele, pokud se jeho Zadosti v piném rozsahu vyhovuje,
a ucastnika, ktery se prava vyjadrit se k podkladim rozhodnuti vzdal.

V rozhodputf Gfadu prace jsou uvedeny i pfijmy pangf ko spoledné
posuzovahé osobv. Zadost o ddvku mimofadné okamZiié pomoci postrada uvedeni
panaL ako spoleéné posuzované osoby. Die ustanoveni § 8 zakona
0 pomoci v hmotné nouzi miize byt osoba pro Géely naroku a vy$e davek pomoci
v hmotné nouzi posuzovana spoleéné s dalsimi oscbami, tvofi tzv. okruh spole¢né
posuzovanych osob a ndrok a vysi davek ovliviiuji véechny tyto osoby napf. svymi
pifjmy a majetkem. Okruh spole¢n& posuzovanych osob se stanovuje pro véechny
. davky pomoci v hmotné nouzi dle ustanovenl § 4 zakona o Zivotnim a existenénim
minimu. U davky mimofadné okamzité pomoci se okruh spoleéng posouvanych csob
stanovuje jen pro nekieré (§ 36 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi). Stanoveni
okruhu spoleCné posuzovanych osob je jednou z prvnich skute€nosti, kierou je Ufad
prace povinen vyhodnotit pii posuzovani naroku na davku a jeji vy8i. Z ustanoveni
§ 36 odst. 2 zadkona o pomoci v hmotné nouzi vyplyva, Ze davka mimofadné
okamZité pomoci — pfedméty dlouhodobé potieby se posuzuje se spoletné
posuzovanymi osobami. V tomto konkrétnim pfipadé se jedna o vadu Zadosti a tento
nedostatek je ifeba napravit. Pokud nema Zadost pfedepsané nalezitosti
(at jiZ obecné, nebo stanovené zakonem o pomoci v hmotné nouzi), Ufad prace
pomlZe nedostatky odstranit na misté& (napf. pfi osobnim podani zadosti, kde nejsou
vypinény vSechny povinné poloZzky v tiskopise, nebo Zadost neni podana
na pfedepsaném tiskopise). Nebo vyzve Zadatele, aby nedostatky odstranil, a uréi
pfiméfenou |hitu s piihlédnutim k povaze nedostatku. Z vySe uvedeného vyplyva,
Ze Ufad prace vyzve odvolatelku k doplnéni spoleéné posuzované osoby.
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Dale ze spisové dokumentace vyplyva, Ze Gfad prace nedal odvolatelce moznost
seznamit se s podklady pfed vydanim rozhodnuti a po sehrani dat z aplikaéniho
programu podie § 36 odst. 3 spravniho fadu. Spravni fad jako obecny pravni pfedpis
stanovi vyjimky ztéto povinnosti, a to e se Zadosti v plném rozsahu vyhovuje
nebo se Uéastnik fizeni pisemné prava na vyjadfeni k podkladim vzdal. Vyjimku
z obecné Upravy obsahuje | ustanoveni § 74 zakona o pomoci v hmotné nouzi.
Pokud tedy tfad prace pfi vydani rozhodnuti vychdzi pouze z podkladd, které dolozil
(predioZil) téastnik fizeni, nema povinnost vyzyvat k jejich seznameni. V okamziku,
kdy véak Ufad prace obstarava za U&astnika fizeni ur€ité podklady, napf. zjiStuje
tdaje z aplikadniho programu o dévkach statni sociaini podpory nebo podpory
v nezaméstnanosti, ovéfuje Udaje z registru evidence obyvatel, z registru motorovych
vozidel, z katastru nemovitosti apod., nebo si dozada mistni Setfeni, jehoz zaznam je
soutasti spisu a podkladem pro rozhodnut/, uvedena vyjimka neplati. Ze spisové
dokumentace vyplyva, Ze Ufad prace zjistoval (daje z aplikaCniho programu,
a to &astku pfijmu, coZ bylo zjisténo sehranim dat z centraini databaze. V § 36 odst.
3 spravniho fadu je upraveno pravo Udastnika, aby se pfed vydanim rozhodnutf
ve véci vyjadiil k podkladim rozhodnuti. Toto ustanoveni promita do spravniho fadu
procesni pravo zakotvengé i v Listiné zakladnich prav a svobod, konkretng v Cl. 38
odst. 2, ktery mimo jiné stanovi, Ze kazdy ma pravo, aby se mohl vyjadfit ke vSem
provadénym ditkazim. Podle § 36 odst. 3 spravniho fadu, nestanovi-li zakon jinak,
musi Gfad prace pfed vydanim rozhodnuti ve véci, dat udastnikim fizeni moZnost
vyjadiit se k podkiadiim rozhodnuti. Ufad prace tak ucini tim, Ze k tomu G&astniky
Fizeni vyzve, aby se k podkladim rozhodnuti vyjadfili, astanovi jim ktomu
pfim&fenou lhitu. Odvolatelka tak soucasné miZe se svym vyjadienim navrhnout
daldi dlikazy nebo uginit jiné navrhy podle § 36 odst. 1 spravniho Fadu. Doplni-li Gfad
prace na zakladé t&chto navrha fizeni, je zfejmé, Zze musi pfed vydanim rozhodnuti
opét Udastnikiim Fizeni umoznit vyjadiit se k podkladim rozhodnuti. Jestlize tak dfad
prace neudini, zatiZi své rozhodnuti nejen vadami spodivajicimi v poruseni obecnich
procesnich pfedpisti. Ktakové skuteGnosti musi odvolaci spravni organ
pfezkoumavajici napadené rozhodnuti pfihlédnout a rozhodnuti zrusit.

K namitkam odvolatelky:

V souladu se zasadou procesni ekonomie (§ 6 odst. 2 spravniho fadu) musi ufad
prace postupovat tak, aby nikomu (dot¢enym osobam ani spravnim organim)
nevznikaly zbyteéné nakiady a aby dottené osoby co mozné nejméné zateZoval.
Z toho plyne, e pokud Ize podklady pro rozhodnuti (rozhodné skutecnosti) ziskat
z vlastni &innosti  spravniho organu, neni v souladu s principem rychlosti
a hospodarnosti vyzyvat k jejich doloZeni. Ufad prace ovéfuje mnohé Gdaje (napf.
vy$i podpory v nezaméstnanosti & pfi rekvalifikaci, vy8i davek statni sociaini
podpory, vyéi dlchodl) z aplikaéniho programu. Podklady Gfad prace opatfuje
a vyzaduje jejich doloZeni jen v tom rozsahu, aby byl zji$tén stav véci, 0 némz nejsou
dGvodné pochybnosti (§ 3 spravniho fadu). Tzn. na jedné strané shromaZdit veskere
podklady, které jsou nezbytné k posouzeni naroku a vySe davky. Na strané druhe,
pokud je jiZ zfejmé, Ze ndrok nadavku nevznikne pro nespinéni zakladnich
podminek (napf. podle § 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi), je bezpfedmétneé trvat
na dolozeni veSkerych nalezitosti Zzadosti, které stanovi § 72 zékona o pomoci
v hmotné nouzi. Timto jde o zatézovani Ucastnika fizeni.

[NV

CAQ 000 001 386 603590

R




&. j. MPSV-2019/255588-912

Pro udel davek pomoci v hmotné nouzi a uznani osoby za osobu v hmotné nouzi
se hodnoti uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb. Finanéni prostfedky jsou jednou
polozkou pfi posuzovani socialni a majetkové situace. Skutednost, ze si odvolatelka
nemize zvysit svij pifjem zddvodu zdravotniho stavu, nezaklada zakonitou
podminku naroku na davky pomoci v hmotné nouzi. Dale uvadi, Ze systém davek
pomoci v hmotné nouzi ma prechazet situacim — napomaéhat feSeni nékterych
narazovych Zivotnich situaci. Zadatelé o davky mimofadnych okamzitych pomoci
musi mit na paméti, Ze se jedna o davky nenarokové a je zcela na Gfadé prace zda
davku pfizna nebo nikoliv. Ufad prace na zakladé zjisténych veskerych skuteénosti
vyhodnocuje narok na tyto davky a je si piné v&dom, Ze Zadatelé se mohou ocitnout
v takové nepfiznivé situaci, kterou bez pomoci statu nemohou vyfesit. Ufad prace
nema jen za povinnost vyhodnocovat narok na davky pomoci v hmotné nouzi, ale
také poskytovat zakladni socialinl poradenstvi. Za zékladni sociélni poradenstvi
je pro tdely pomoci v hmotné nouzi povazovano poskytnuti potfebnych informaci -
ptispivajicich k feSeni nepfiznivé socidlni situace osob, ktera je charakterizovana
nedostatkem finandnich prostfedkd i v&cnych prostiedkll k uspokojeni zakladnich
Zivotnich potfeb. KaZdé osob&, kterd se obrati o pomoc, musi byt poskytnuty
potfebné informace o moZnosti prevence vzniku situace hmotné nouze
a 0 moZnostech jejiho feSeni. V pfipadé odvolatelky se jednd o pomoc ve Vv&ci
finan&ni gramotnosti, aby byla schopna spoleéné se spoleéné& posuzovanou osobou
vyuzit své finanéni prostfedky pro zajisténi svych zakladnich Zivotnich potieb.

Na zakladé vySe uvedenych skutenosti odvolaci spravni organ napadené
rozhodnuti Ufadu prace &. j. 23662/2019/BER, ze dne 25.09.2019, zrusil a vec vratil
K novemy \pa:ojednéni a rozhodnuti ve véci.

Pouéeni: Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti tomuto

ity

V Praze dne 23.12.2019

bt

Mar. Monika JeZkova
vedouct oddéleni

Rozdélovnik /rozhodnuti se dorugi/




