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Rozhodnuti ‘,;M/d /2.

Ministerstvo prace a socialnich véci, jakoZto spravni orgéﬁ‘%%%ﬁé"""""""' e prisiugn
podle § 77 odst. 1 zakona &. 111/2008 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve zneni
pozd&jdich pfedpisl, ve spojeni s ustanovenim § 89 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisl. proiednalo odvolani (i8astnika fizeni:
| S .- T e - . — - RN
— proti rozhodnufi Ufadu prace Ceské republiky - R‘ral‘g}j(é pobogky
v Piibrami. ze dne 25.09.2019, &.j.23663/2019/BER, kterym bylo rozhodnuto
nepfiznat davku Mimofédna okamzita pomoc na hradu nezbytného jednorazového
vydaje, na zékladé Zadosti C.j. 23641/2019/BER, ve smyslu § 2 odst. 5 pism. a)
zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a v souladu se zakonem &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisl,
a rozhodlo '

takto:
A
Podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) zékon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé&jgich pfedpisll, se vySe uvedené rozhodnuti rugi avéc se vraci
Utadu prace Ceské republiky - krajské pobotce v Ptibrami k novému projednani.

Odavodnéni:

Napadenym rozhodnutim Ufadu prace Ceské republiky - krajska pobocka
v Piibrami, kontakini pracovidté Beroun (déle jen ,ufad prace”), ze dne 25.09.2018,
&.]. 23663/2018/BER, nebyla opravnéné osobé . ..(dale Jen
_odvolatel”), pfiznana davka mimofadné okamzité pomoci na unradu nezbyiného
jednorazového Udaje v Eastce 20 000 K& Z odtivodnéni rozhodnuti Ufadu prace
vyplynulo, e odvolatel dne 29.08.2018 pozadal o mimofadnou okamZitou pomoc —

gjma na zdravi a jednorazovy vydaj. V popisu Zivotni situace uvedl: st&hovani —
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jednorazovy vydaj 500 K& pro dopravce, pofizovaci naklady na najemné v ¢astce
12 000 K&, naklady na zalohy siuzeb 4 000 K&, zbylé 3 000 K& pouzil na soubézné
potfeby s prestéhovanim a stravu, kdy mu chybély finanéni prostfedky. Tato situace
vznikla jednorazovymi velkymi vydaji a zkazeni potravin z lednice. Utad pfi osobnim
jednani pougil odvolatele o nutnosti vyznadit pouze jeden typ mimoradné okamzite
pomoci. Agkoliv zvolil typ — Uima na zdravi, (fad prace v souladu se skuteénym
obsahem popisu Zivotni situace hodnoti typ mimofadné okamzité pomoci jako
nezbytny jednorazovy vydaj. Utad préce dosel k zavéru, ze poskytnuti mimoradné
okamzité pomoci — ndjemné a dali sluZeb spojenych s bydienim by bylo v rozporu
se zakladnim Ogelem davek pomoci v hmotné nouzi, kterym je zajiSténi zakladnich
Fivotnich potfeb, nikoliv Zivotniho standardu spocivajiciho vtom, Ze po ztrate
piiméfeného standardniho bydieni z vlastni viny, je osobé zajisténo nove standardni
bydleni prostrednictvim davek pomoci v hmotné nouzi. Dale odvolatel poZadal
o uhradu nakiadd na stéhovani ve vydi 500 K&, vznik téchto nakladl odvolatel
nedolozil Zadnym dokladem o zaplaceni nakladd na st&hovani (napf. doklad
od pfepravce na pievoz nabytku). Ufad prace se zabyval pfi svem rozhodovani
dal§imi doloZenymi naklady, na jejichZ thradu poZaduje pfiznat mimofadnou
okamzitou pomoc a ma za to, Ze platba operatorovi satelitni televize Skylink, nebo
nakup domovniho zvonku nelze podfadit pod Zadny typ mimofadné okamzité pomoci
a pfiznat na tyto vydaje davku. Ufad prace v souvislosti s pofizenim satelitni televize
konstatuje, %e to nepovafuje za zajisténi zakladnich Zivotnich poftfeb,
ale za zvySovani Zivotni (rovn& osoby. Spoleénym jmenovatelem zakladnich
Fivotnich podminek je, Ze skutedné zahrnuje jen to, co nezbyiné pro pieZiti ¢lovéka
v pfijatelném, ale v podstaté jen zékladnim standardu. Utad prace dospél k zavéru,
se odvolatel neni osobou v hmotné nouzi a nebyla mu davka mimofadné okamzité
pomoci pfiznana.

Proti rozhodnuti Gfadu prace &.j. 23663/2019/BER podal odvolatel odvolani. Ufad
prace postoupil odvolani a spisovou dokumentaci Ministerstvu prace a socialnich
véci. odddleni odvolani a spravni agendy Stfedotesky kraj (dale jen ,odvolaci
spravni organ®).

Odvolaci spravni organ vyhodnotil odvolani jako pfipustné a podane v zakenem
stanovené Ihitd. Dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu é&ini odvolaci Thita
15 dni1 ode dne ozndmeni rozhodnuti. Piedmétné rozhodnuti bylo vypravenc dne
27.09.2019, odvolatel rozhodnuti prevzal dne 02.10.2019 a odvolani podal dne
16.10.2019. Jde tedy o odvolani pfipusiné a véas podane.

Ve v&ci davek pomoci v hmotné nouzi odvolaci spravni organ postupuje dle zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich pfedpist (dale
jen ;zakon o pomoci v hmotné nouzi‘) a dle zékona €. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existen&nim minimu, ve znéni pozdé&jsich pfedpist. Piitom spravni fizeni o davkach
se fidi spravnim fadem, pokud zakon o pomoci v hmotné nouzi nestanovli jinak.

Odvolaci spravni organ piezkoumal napadené rozhodnuti v souladu s ustanovenim
§ 89 odst. 2 spravniho fadu a v pribéhu svého zjistovani vychézel z podkladd
zaloZenych v postoupené spisove dokumentaci Gfadu prace. Dle tohoto ustanoveni
odvolaci spravni organ prezkoumava soulad napadeneho rozhodnuti a fizeni, které
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vydéni rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi piedpisy. Spravnost napadengho
rozhodnuti  pfezkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v odvoléni, jinak
jen tehdy, vyZaduje-li to vefejny zajem. K vadam fizeni, o nichz nelze mit divodne
zato, #& mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi pfedpisy,
popiipadé na jeho spravnost, se nepiihlizi; timio ustanovenim neni dotéeno pravo
na nahradu gkody zplisobené nespravnym afednim postupem.

Podle ustanoveni § 68 odst. 2 spravniho Fadu, ve vyrokové casti se uvede fedeni
otazky, ktera je pfedmétem fizeni, pravni ustanoveni, podie nichZ bylo rozhodovano,
a oznaceni ucastniky fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu. Ugastnici, kiefi jsou
fyzickymi osobami, se oznaduji udaji umoziiujicimi jejich identifikaci; ucastnici, ktefi
jsou pravnickymi osobami, se oznaduji nazvem a sidlem. Ve vyrokové Gasti se uvede
Intta ke spinéni ukladané povinnosti, popfipadé téZ jiné ldaje potiebné k jejimu
Fadnému spinéni a vyrok o vylouceni odkiadného aéinku odvolani. Vyrokova cast
rozhodnuti miZe obsahovat jeden nebo vice yyrok(; vyrok muze obsahovat vedlejsi
ustanoveni.

Ze spisoveé dokumentace vyplyva, Ze dne 29.08.2019 pedal odvolatel Zadost o davku
pomoci v hmotné nouzi mimoradna okamzita pomoc na nezbytny jednorazovy vydaj
a Ujma na zdravi v ¢astce 20 000 Ké&. Nasledné opravil Zadost a jako typ mimoradne
okamzité pomoci ponechal vaznou gjmu na zdravi. \ $adosti 0 davku mimofadné
okamzité pomoci v popisu zivotni situace odvolatel uvadi: stéhovani — jednorazovy
vydaj 500 K& pro dopravce, pofizovaci naklady na najemné v &astce 12 000 K¢,
naklady na zalohy sluzeb 4 000 K&, zbylé 3 000 K& pouiil na soubd&zné potfeby
s pfestéhovanim a stravy, kdy mu chybély finan&ni prostfedky. Tato situace vznikia
jednorazovymi velkymi vydaji a zkaZeni potravin z lednice. Ufad prace ve svém
rozhodnuti uvedl, Ze odvolatel byl pfi osobnim jednani pougen o nutnost vyznadit
pouze jeden typ mimotadné okamzité pomoci. AZkoliv odvolatel zvolil typ mimofadne
okamzité pomoci Gjma na zdravi, rozhodnul Gfad prace v souladu se skuteCnym

obsahem popisu Zivotni situace vyhodnotit sadost jako nezbyiny jednorazovy vydaj.

Odvolaci spravni organ uvadi, Zze 0 kazdou jednorazovou davku musi byt pozadano
na samostatném tiskopise a konkrétni vydaj musi byt v Zadosti specifikovan. Neni
v kompetenci Gfadu prace, aby vyhodnotil, o jaky konkrétni typ mimoradné okamzite
pomoci méla osoba umysl pozadat, a to ani na zakladé vyhodnoceni obsahu popisu
ivotni situace a Ggelu poskytnuti mimofadne okamzité pomoci, které jsou uvedeny
v tiskopise Zadosti. Uvedené se vztahuje jak na situace, kdy je v ramci jednoho
tiskopisu zvoleno vicero tytpQ mimofadné okamzite pomoci, tak na situace, kdy neni
v souladu zvoleny typ mimotadné okamzité pomoci a popis dané #ivotni situace
a U¢el poskytnuti mimofadné okamzité pomoci. V takovych situacich orgén pomoci
v hmotné nouzi vyzyva Zadatele o davku k odstranéni nedostatkll Zadosti. V fizeni
o davkach pomoci v hmotné nouzi je potfeba respektovat projev vile dané konkrétni

osoby, a pravé tato osoba, v pozici Zadatele o davku, voli konkrétni typ mimofadné

okamzité pomoci. Nelze vtomto konkrétnim pfipadé vyhodnotit davku

mimoFadné okamzité pomoci jako jednorazovy vydaj jak vyhodnotil ifad prace
dle obsahu popisu Zivotni situace.
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Utad prace ve svém rozhodnuti €. j. 23663/2019/BER uved!, Ze odvolatel byl poucen
o nutnosti vyznadeni pouze jednoho typu mimofadné okamzité pomoci.
Prostudovanim predmétné dokumentace nenalezt odvolaci spravni organ ustni
protokol, ve kterém by byl odvolatel pougen o nutnosti vyznateni pouze jednoho typu
moc a pouden o davce mimofadné okamzité pomoci. Pokud nema Zadost
ptedepsané zaleZitosti (at jiZ obecné, nebo stanovené zakonem o pomoci v hmotné
nouzi), Ufad prace pomiize nedostatky odstranit na misté. Nebo vyzve Zadatele,
aby nedostatky odstranil v souladu s ustanovenim § 49 odst. 1 zakona o pomoci
vhmotné nouzi. Je tedy nezbytné, aby spisova dokumentace obsahovala ustni
protokol, ve kterém byl odvolatel pouCen o davkach mimoradné okamzité pomoci
nebo byl vyzvan k napravé typu mimofadné okamzité pPOMoC.

Ze spisové dokumentace dale vyplyva, Ze Ufad prace nedal odvolateli moznost
seznamit se s podklady pfed vydanim rozhodnuti a po sehrani dat z aplikagéniho
programu podle § 36 odst. 3 spravniho fadu. Spravni fad jako obecny pravni pfedpis
stanovi vyjimky ztéto povinnosti, a to Ze se Zadosti v plném rozsahu vyhovuje
nebo se G&astnik fizeni pisemné prava na vyjadfeni k podkladim vzdali. Vyjimku
z obecné (pravy obsahuje i ustanoveni § 74 zakona o pomoci v hmotné nouzi.
Pokud tedy Gfad prace pfi vydani rozhodnuti vychazi pouze z podkiadt, které doloZil
{pfedioZil) GEastnik fizeni, nema povinnost vyzyvat k jejich seznameni. V okamZiku,
kdy v8ak Gfad prace obstarava za UCastnika fizeni urgite podklady, napf. zjistuje
idaje z aplikaéniho programu o davkach statni socialni podpory nebo podpory
v nezamastnanosti, ovéfuje udaje z registru evidence obyvatel, z registru motorovych
vozidel, z katastru nemovitosti apod., nebo si dozada mistni Setient, jehoz zaznam je
soutasti spisu a podkladem pro rozhodnuti, uvedené vyjimka neplati. Ze spisové
dokumentace vyplyva, Ze (fad prace zjistoval Gdaje zaplikacniho programu,
ato gastku pfijmu, coZ bylo zjisténo sehranim dat zcentraln databaze.
V § 36 odst. 3 spravniho fadu je upraveno pravo Ugastnika, aby se pfed vydanim
rozhodnuti ve véci vyjadiil k podkladim rozhodnuti. Toto ustanoveni promita
do spravniho fadu procesni pravo zakotvene i v Listine zakladnich prav a svobod,
konkrétn& v &l. 38 odst. 2, ktery mimo jiné stanovi, Ze kazdy méa pravo, aby se mohl
vyjadiit ke vem provadénym dilkazim. Podle § 36 odst. 3 spravniho fadu,
nestanovi-li zakon jinak, musi (fad prace pfed vydanim rozhodnuti ve véci, dat
asastnikiim fizeni moznost vyjadiit se k podkladim rozhodnuti. Ufad prace tak ucini
tim, Ze k tomu  G&astniky Fizeni vyzve, aby se k podkladim rozhodnuti vyjadirili,
a stanovi jim ktomu pifimé&fenou IhGtu. Odvolatel tak soucasne mizZe se svym
vyjadienim navrhnout dald{ dikazy nebo uginit jiné navrhy podle § 36 odst. 1
spravniho fadu. Doplni-li (fad prace na zakladé téchto navrh(i fizeni, je ziejmé, ze
musi pred vydanim rozhodnuti opét (gastnikim fizeni umoznit  vyjadfit
se k podkladiim rozhodnuti. Jestiize tak Gfad prace neucini, zatizi své rozhodnuti
nejen vadami spoéivajicimi v poruseni obecnich procesnich predpist.

Uvedena pochybeni Ofadu préace je divodem pro zrudeni napadeneho rozhodnuti
a vraceni Ufadu prace k novému projednani. Pfi novém projednani véci Ufad prace
vyrozumi odvolatele o mozZnosti vyjadiit se k podkladim rozhodnuti pfed jeho
vydanim dle ustanoveni § 36 odst. 3 sprévniho fadu a vyda rozhodnuti v souladu
se zakonem pomoci v hmotné nouzi.
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K namitkam odvolatele;

Odvolatel je toho nazoru, Ze je osobou v hmotné nouzi, protofe nema dostatedné
financni prostiedky na zabezpedeni svych zakladnich Zivotnich potfeb, zejména
z divodu svého zdravotniho stavu. Odvolatel je pozZivatelem invalidniho diichodu,
ktery byl v mésici 08/2019 ve vysdi 11 621 K&. Pro Gc¢el davek pomoci v hmotné nouzi
a uznani osoby za osobu v hmotné nouzi se hodnoti uspokojeni zakladnich Zivotnich
potieb. Finanini prostiedky jsou jednou poloZzkou pfi posuzovani  socidlni
a majetkove situace. Skute€nost, Ze si odvolatel nemizZe zvysit svij pfijem z dlivodu
zdravotniho stavu, nezaklada zakonitou podminku naroku na davky pemoci v hmotné
nouzi. Dale uvadi, Ze systém davek pomoci v hmotné nouzi ma prechazet situacim —
napomahat feSeni nékterych narazovych Zivotnich situaci. Zadatelé o dévky
mimofadnych okamZitych pomoci musi mit na paméti, e se jednd o davky
nendrokové a je zcela na ufadé prace zda davku pfizna nebo nikoliv. Ufad prace
na zakladé zjistenych veskerych skutednosti vyhodnocuje nérok na tyto davky
a je si plne védom, Ze Zadatelé se mohou ocitnout v takového nepfiznivé situaci.
Ufad prace nema jen za povinnost vyhodnocovat narok na davky pomoci v hmotné
nouzi, ale také poskytovat zakiadni socidlni poradenstvi. Za zakladni socialni
poradenstyvi je pro Ggely pomoci v hmotné nouzi povazovano poskytnuti potfebnych
informaci  pfispivajicich kfe$eni nepfiznivé socialni situace osob, ktera
je charakterizovana nedostatkem finanénich prostiedk( | vécnych prostfedkd
k uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb. Kazdé osobé&, kterda se obrati o pomoc,
musi byt poskytnuty potfebné informace o moznosti prevence vzniku situace hmotné
nouze a o0 moznostech jejiho fedeni. V pfipadé odvolatele se jedna o pomoc ve véci
finanéniho poradenstvi, aby byl schopen vyuzit své finanéni prostiedky pro zajisténi
svych zakladnich Zivotnich potreb.

Na zakladé vySe uvedenych skuteénosti odvolaci sprédvni orgéan napadené
rozhodnuti Ofadu prace &. |. 23663/2019/BER, ze dne 25.09.2019, zrusil a véc vratil
k novému projednani a rozhodnutf ve véci. .

Pouceni: Podle ustanoveni § 91 odst, 1 spravniho fadu se proti tomuto
rozhodnuti nelze dale odvolat.

V Praze dne 23.12.2019 T ——— —_—
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Mgr. Monika JeZkova
vedouci oddéleni
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