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Ministerstvo prace asociarnich véci

Na Pofiénim pravu 1 ey
128 01 Praha 2 Toto rozhodnuti nabylo pravni moci
dne.......... 44400

........................

Ministerstvo prace a socialnich véef
Oddéleni odvolani a spravnf agendy
KARLOVARSKY KRAJ (1)

e s amtaasnarae 11 [ |- J——

Sp. zn. | . Vyfizuje:
Cj. Tel.

Rozhodnuti

Ministerstvo prace a sociélnich véci, jakoZto spravni organ vécné pfisluény podle
ustanoveni § 77 odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotne nouzi, ve znéni
pozdéj§ich predpisl, projednalo ve smyslu ustanoveni § 89 odst 2
zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejSich predpist,
odvolani uc¢astnika fizeni: , harozena trvale bytem

. proti rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky —
krajské pobocky v Karlovych Varech, ze dne 06.11.2019, ¢&. j. ,
kterym nepfiznal davku doplatek na bydleni na zakladé Zadosti ze dne 14.10.2019 a
rozhodlo

takto:

. Podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu se vyse uvedene
rozhodnuti rugi a véc se vraci Ufadu prace Ceské republiky - krajské pobocce
v Karlovych Varech k novému projednani.

Il. Podie ustanoveni § 91 odst. 2 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 99
odst. 1 spravniho fadu Géinky rozhodnuti nastavaji od piedbézné vykonatelnosti
prezkoumavaného rozhodnuti,

Ministerstvo prace a socidlnich veci T _
Odbor advolani a spravnich &innosti nepojistnych davek a LPS
Oddéleni odvalani a spravni agendy Karlovarsky kraj
Zéavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary
datova schranka: ypdbm7f
a-mail: rosa. krk@mpsv.cz, WwWwW.mpsv.cz
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Odﬁvodnéni:

Napadenym rozhodnutim Ufad prace Ceské republiky — krajska pobocka v Karlovych
Varech, kontaktni pracovisté Sokolov, pracovisté Horni Slavkov (déale jen Utad
prace“) rozhodl pani (dale jen ,odvolatelka”) nepfiznat davku
doplatek na bydleni, o kterou pozadala dne 14.10.2018,

V odiivodnéni  napadeného  rozhodnuti  Ufad prace popsal  celkovou
socioekonomickou situaci odvolatelky a spole¢né posuzovanych osob a uvedl
veli€iny ovliviiujici narok a vy8i davky doplatek na bydleni (véetné jednotlivych
poloZek odlvodnénych néklad(l na bydleni), dale uvedl vypocet, na jehoZ zaklade
nebyla pfiznana davka doplatek na bydleni. '

Vzhledem k tomu, zZe Castka pfijmu zvySena o piispévek na Zivobyti (bez zapocitani
pfipadného sankéniho sniZzeni) a snizena o oduvodnéné naklady na bydieni po
odeéteni piispévku na bydleni neni niz&i nez ¢astka Zivobyti, nebyla davka doplatek
na bydleni pfiznana. - : '

Odvolatelka podala v zakonem stanovené I|hité proti uvedenému rozhodnuti
odvolani s tim, Ze sdéluje, Ze ve, co se uvadi v rozhodnuti, se nezaklada na pravde.
Nepfiznani davky doplatek na bydleni je odivodnéno tim, Ze pan ie
diichodece, mé vysoky dichod, coZ je 12 000 K&. KdyZ odvolatelka zaplati vSechny
poplatky, tak ji nezbyva na jidlo, prosté ji nezbyva na nic.

Urad prace postoupil odvolani a spisovou dokumentaci Ministerstvu prace a
socialnich véci, Oddéleni odvolani a spravni agendy Karlovarskeho kraje (dale jen
;odvolaci spravni organ).

Odvolaci spravni organ pfezkoumal napadené rozhodnuti v souladu s ustanovenim §
89 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisl (dale
jen ,spravni fad‘) a v prubéhu svého zjistovani vychazel z podkladl zaloZzenych v
postoupené spisové dokumentaci Ufadu prace. Dle tohoto ustanoveni odvolaci
spravni organ pfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani
rozhodnut! pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti
pfezkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyzaduje-
li to verejny zajem. K vadam fizeni, o nichZ nelze mit divodné za to, Ze mohly mit
vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, popfipadé na jeho
spravnost, se nepfihlizi; timto ustanovenim neni dotéeno pravo na nahradu Skody
zplsobené nespravnym tfednim postupem.

Ze spisové dokumentace a aplikaéniho programu automatizovaného zpracovani
Gdaj hmotné nouze bylo odvolacim spravnim organem zji§téno, Ze odvolatelka
pozadala o davku doplatek na bydleni dne 14.10.2019. Pfi podani Zadosti o davku
uvedla jakoZto osoby, které spolu s ni uZivaji byt, pana narozeneho
a pana , harozeneho

Odvolatelka je ode dne 28.08.2018 vedena v evidenci uchaze¢t o zaméstnani.

Pan je starobnim dichodcem s narokem na vyplatu starobniho
dlchodu.
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Pan B neni povaZovan za osobu v hmotné nouzi dle ustanoveni § 3
z4kona & 111/2006 Sb., o pomaci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisi
(dale jen ,zakon o PHN"). _

Odvolatelka a dvé vySe uvedené spoletné posuzované osoby Ziji na adrese

. , a to v nadjemnim byté. Odvolatelka k Zadosti o davku doplatek
na bydleni doloZila dodatek & 45 ke smlouvé o najmu bytu uzaviené mezi
odvolatelkou a . Najem byl prodlouZen do konce mésice fijna
2019. Jedna se o byt o velikosti 1+1.

Najemné bylo sjednano ve vysi 1 489 K& mésicné, dale je odvolatelka dle
eviden&ninho listu najemnika povinna mésiéné za pinéni a sluzby spojené s uZivanim
hradit 3 931 K& mésiéné (osvétleni spoleénych prostor 30 K&, najem za zafizeni 197
K&, voda 840 K&, teplo 1 064 K& a ohfev teplé uzitkové vody 1 800 K¢).

V mésici fijnu 2019 (dle piijmového pokladniho dokladu dne 16.10.2019) byl uhrazen
odvoz pevného domovniho odpadu ve vy$i 900 Ké&. Prijmovy pokladni doklad
odvolatelka na Urad prace doloZila dne 04.11.2019.

Zaloha na spotiebu plynu byla stanovena v mésiéni vysi 300 K&, zaloha na spotiebu
elektfiny v mésiéni vysi 570 K¢&.

Celkové naklady odvolatelky za bydleni jsou stanoveny &astkou 6 290 K& mésicne a
v danychmésicich thrada za odvoz pevného domovniho odpadu.

Za zapoditatelny pifiem osob spoleéné posuzovanych je povaZzovan starobni dichod
pana :

Utad prace ve véci zadosti o 'c_lévku ddplatek'na bydleni seznamil odvolatelku dne
23.10.2019 s podklady rozhodnuti pfed jeho vydanim dle ustanoveni § 36 odst. 3
spravniho fadu. _ _

Dne 08.11.2019 wydal Ufad prace napadené rozhodnuti (vyhotovené dne
06.11.2018).

Dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) zakona o PHN se osoba nachazi v hmotné nouzi,
neni-li dale stanoveno jinak, jestlize jeji pfijem a pfijem spolecné posuzovanych osob
dosahuje sam nebo spolu s pfispévkem na Zivobyti podle ustanoveni § 4 odst. 1
pism. a) Gastek Zivobyti, ale nepostacuje k zabezpedeni odivodnénych nakladl na
bydleni (§ 34) a sluzeb s bydlenim bezprostiedné spojenych (dale jen Jodlvodnéné
naklady na bydleni*), pficemz si nemize tento pfijem zvySit vzhledem ke svému
véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divodd viastnim pficinénim a
zabezpedeni jejich zakladnich Zivotnich podminek je tak vazné ohrozeno.

Podminky naroku na doplatek na .bydleni jsou uvedeny v ustanoveni § 33 zakona o
PHN. ' '

Dle odst. 1 pism. b) ustanoveni § 33 zakona o PHN ma narok na doplatek na bydleni
vlastnik bytu, ktery jej uziva, neboijina osoba, ktera uziva byt na zakladé smlouvy,
rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu, jestlize by po Ghradé odivodnénych nékladu
na bydleni snizenych o pfispévek na bydleni podle jiného pravniho predpisu byl
piijem spoleéné posuzovanych osob zvySeny o vyplaceny pfispévek na Zivobyti nizsi
ne# &astka zivobyti spoleéné posuzovanych osob (§ 24); pravni titul k uzZivani bytu je
pfitom nezbytné prokazat pisemnym dokladem, pfitemz pfedioZeni Cestného
prohlageni k tomuto Géelu nestaéi.
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Do odlvodnénych naklad( na bydleni se u najemni formy bydleni dle ustanoveni §
34 zakona o PHN zapogitavaji: '

a) najemné, popiipadé obdobné naklady spojené s vlastnickou nebo druzstevni
formou bydleni nebo obdobné naklady pii uzivani bytu v jiné nez najemni, druZstevni
nebo viastnické formé bydieni; najemnym nebo obdobnymi naklady pfi uZivani bytu v
jiné nez najemni, druistevni nebo vlastnické formé bydleni se rozumi najemne
hrazené v najemnich bytech, a to aZ do vySe, ktera je v misté obvykla, obdobnymi
néklady spojenymi s vlastnickou nebo druZstevni formou bydleni se rozumi vyse
prokazatelnych nakladl, maximalné vSak do vySe naklad( uvedenych v zakoné o
statni socialni podpore, il ;

b) pravidelné thrady za sluzby spojené s uzivanim bytu, maximalné vsak do vyse,
ktera je v mist& obvykla; thradou sluZzeb bezprostfedné spojenych s uzivanim bytu
se rozumi Uhrada za Ustiedni (dalkové) vytapéni a za dodavku teplé vody, za uklid
spoleénych prostor v domé&, za uzivani vytahu, za dodavku vody z vodovodu a
vodaren, za odvadéni odpadnich vod kanalizacemi, za osvétleni spolecnych prostor
v domé, za odvoz tuhého komunalniho odpadu, za vybaveni bytu spoleénou televizni
a rozhlasovou anténou, popfipadé dalsi prokazatelné a nezbytné sluzby souvisejici s
bydlenim, '

c) Uhrada prokazatelné nezbytné spotfeby energii; Uhradou prokazatelné nezbytne
spotfeby energii se rozumi Uhrada dodavky a spotfeby elektricke energie, plynu,
pfipadné vydaje na dalsi druhy paliv, a to ve vy8i, ktera je v misté obvykla; vySe
Uhrady za prokazatelnou nezbytnou spotfebu energii se stanovf jako primérna cena
za dodavku energii pro bytovou jednotku urcité velikosti podle sdéleni piislusnych
dodavatell téchto energii, nejvyée vsak ve vysi skutenych thrad; v odUvodneénych
pfipadech lze navysit takto zji§téné Sastky 'az’'o 10 %; za odivodnény pfipad se
povaZuje zejména dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav.

Vyse doplatku na bydleni /ustanoveni § 35 pism. b) zakona o PHN/ za kalendarni
mésic &ini rozdil mezi éastkou odlvodnénych nakladli na bydleni, snizenou o
piispévek na bydleni vyplaceny v mésici bezprostiedne predchazejicim aktualnimu
kalendaiimu mésici, a &astkou, o kterou pfijem osoby a spoleéné posuzovanych
osob (ustanoveni § 9 odst. 1) zvySeny o vyplaceny pfispévek na Zivobyti prevysuje
gastku Zivobyti spoleéné posuzovanych osob; pokud vSak v ramci spoleéné
posuzovanych osob, které jsou posuzovany pro ucely pomoci v hmotné nouzi, neni
néktera z osob povazovana za osobu v hmotné nouzi nebo neni opravnénou osobou,
stanovi se vySe doplatku na bydleni s pomérnou &astl pfispévku na Zivobyti
pfipadajici na osobu, ktera neni povaZovana za osobu v hmotné nouzi nebo neni
opravnénou osobou.

Odvolaci spravni organ prezkoumal napadené rozhodnuti a pfezkoumal fizeni
predchazejici vydani tohoto rozhodnuti a konstatuje, Ze rusi napadené rozhodnuti
a véc vraci k novému projednani na Ufad prace, nebot’ odivodnéné naklady na
bydleni nebyly ze strany Ufadu prace vyhodnoceny v souladu se zakonem o
PHN (ustanoveni § 34). Odivodnéné naklady na bydleni jsou jednou z velicin
ovliviujicich narok a vysi davky doplatek na bydleni, zakonné vyhodnoceni
jejich vyse je jednim z pfedpokladi pro fadné vyhodnoceni pfipadného naroku
a vy$e davky doplatek na bydleni. - ,
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Ufad prace za odlvodnéné naklady na bydleni u odvolatelky povaZoval:
Najemné, a to ve sjednané vysi 1 489 KE.

Vodné a stoéné (voda meéreni dle evidencniho listu bytu), kdy odvolatelka je povinna
hradit mésiéné zalohu ve vysi 840 K&, vyse v misté obvykla Eini 634,46 KC.

Vy&e v mistd obvykla se vypolitava vzorcem, kdy je priimérna roéni spotieba
vodného a stoéného pro jednu osobu 35m? (upravena dle poctu osob spolecné
posuzovanych) délenim piepoétena na jeden mésic (35m?/12 kalendarnich mésicl v
roce) a vynasobena cenou obvyklou vodného a stoéného pro obec Horni Slavkov:
podet vech osob * primérna roéni spotfeba 35m?®/ 12 * cena za vodne a stocne =

3 *(35/12) * 72,51 K& = 634,46 KZC.

Dalkové topeni (teplo dle evidengniho listu bytu), kdy odvolatelka je povinna hradit
mési&né zalohu ve vysi 1 064 K&, vyse v misté obvykla &ini 1 046,87 KE.

VysSe v misté obvykla se vypocitava vzorcem:

mérny ukazatel spotfeby tepelné energie na vytapéni podie lokality * podlahova
plocha bytu v m? * koeficient ztrat * primérna cena dalkového tepla za rok / 12 *
procento pouziti vytapéni dalkového tepla / 100 =

0.55* 39 * 1.2 * (488.05/12) * (100/100) = 1 046,87 K&.

Vychazi se z faktu, Zze procento pouziti dalkového tepla na vytapéni bytu je 100 %.
Dale z prumérné ceny dalkového vytapéni 488,05 KE/GJ/rok.

Ohfev teplé vody (TUV-ohfev dle evidenéniho listu bytu), kdy odvolatelka je povinna
hradit mésicéné zalohu ve vysi 1 800 K&, vyse v misté obvykla Eini 629,89 Kc.

Vyse v misté obvykla se vypocitava vzorcem: '

primérna roéni spotieba teplé vody * pocet vSech osob * koeficient vypoctu spotieby
tepla * priméma cena dalkového tepla za rok / 12 * procento pouZiti dalkového tepla

na ohiev TUV /100 = '

17.5m3 * 3 * 0.295 * (488.05/12) * (100/100) = 629,89 KC.

Viychazi se z faktu, ze procento pouZiti dalkového tepla na ohfev teple uZitkove vody
je 100 %. ‘

Daie z primérmé ceny dalkového vytapéni 488,05 KE/GJ/rok.

Dle sjednanych zaloh a zaloh ve vydi vmisté obvyklych byly vyhodnoceny
odiivodnéné naklady na bydleni za vodné a stoéné, teplo a energii na ohfev teple
vody ve vysi 2 311,22 Ké. )i Jue ~

Odlivodnéné naklady na bydleni se vyhodnocuji-maximalné ve vy$i souctu nakladu
v mist& obvyklych. ProtoZe soudet nakladll v misté obvyklych ve vysi 2 311,22 K¢ je
niz&i ne# sjednané naklady v souctu: ve vysi 3 704~ Kg, ¢ini odlvodnéné naklady na
bydleni v této ¢asti 2 311,22 KE.

Ostatni sluzby (osvétleni spolednych-prostor 30 K&, najem za zafizeni 197 K&), a to
ve skuteéné vysi, kterou je odvolatelka povinna hradit, konkrétné ve vysi 227 K¢.

Elektfina, a to ve sjednané vysi zaloh, Odvolatelka m4 stanovenou povinnost hradit
mésiéné zalohu na spotfebu elektiiny ve vysi 570 K&, ¢astka v misté obvykla &ini
822,61 K&. ;
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Plyn, a to v &astce v misté obvykle. Odvolatelka ma stanovenou povinnost hradit
mésicné zalohu na spotfebu plynu ve vysi 300 K¢, ¢astka v misté obvykla ¢ini 186,82
KE. ‘

Vyse Uhrady za prokazatelnou nezbytnou spotiebu energii (Eastka v misté obvykla)
se stanovi jako priimé&rna cena-za dodavku energii pro bytovou jednotku urcité
velikosti podle sdéleni pfislu§nych dodavatell téchto energii.

Celkem odiivodnéné naklady na bydleni byly ze strany Ufadu prace vyhodnoceny ve
vysi: _ -
1 480 K& + 2 311,22 K& + 227 K& + 570 K&+ 186,82 KE = 4 784,04 Kc.

Odvolaci spravni organ konstatuje, ze Ufad prace pii stanoveni oduvodnénych
nakladi na bydleni nezohlednil &astku 900 K&, kterou odvolatelka uhradila dne
16.10.2019 (odpady ) a dolozila na Ufad prace dne 04.11.20189.
Napadené rozhodnuti vyhotovil Ufad prace dne 06.11.2019, vydal dne
08.11.2019, v dobé rozhodovani mél tedy k dispozici informaci o uhradé castky
900 K¢ ze strany odvolatelky. - '

Toto pochybeni je dilvodem pro zruseni napadeného rozhodnuti a jeho vraceni
k novému projednani na Ufad prace.

Nutnost Ghrady za odvoz pevného domovniho odpadu je soutasti odlvodnénych
nakladi na bydleni, kdy je metodicky vyloZzeno, Ze tato Cast odlivodnénych nakladl
na bydleni mizZe byt zohlednéna v jednom kalendafnim mesici ve vyéi piné Ghrady
(nemusi dojit k uréeni pomémé &asti na jeden kalendarni mésic). Ufad prace viak
v mésici fijnu 2019 nezohlednil ani 1/12 castky za odvoz pevného domovniho
odpadu ani nezohlednil pinou vysi 900 Kc.

Nahlédnutim do aplikaéniho programu automatizovaného zpracovani adaji hmotné
nouze odvolaci spravni organ ovéfil, ze Urad prace zadal gastku 900 KE do casti
sluzby spojené s uzivanim bytu v mésici listopadu 2019. Dale véak nepostupoval dle
ustanoveni § 38 odst. 3 zakona o PHN, tudiz opétovne Uhradu éastky 900 K& nijak

nezohlednil.

Vedle odivodnénych nakladii na bydleni je dal§i, nikoli posledni, veli¢inou, ktera
ovliviiuje narok a vysi davky doplatek na bydleni, zapocitatelny prijem.

Dle ustanoveni § 10 odst. 2 pism. a) zakona o PHN je rozhodnym obdobim, za které
se zjistuje piijem v piipadé podani zadosti o dévku, u opakujicich se davek obdobi 3
kalendafnich meésich pfedchazejicich aktualnimu kalendafnimu mésici; pokud viak
doslo u osoby nebo alespor u jedné ze spolecné posuzovanych osob k podstatnemu
poklesu piijmu, a podstatny pokles pifjmu v aktuéinim kalendarnim mésici nadale
trva, rozhodné obdobi poé&ina kalendafnim meésicem, ve kterem k podstatnemu
poklesu piijmu doslo, nejdfive vsak kalendafnim mésicem, ktery o 2 kalendarni
mésice predchazi aktualnimu kalendafnimu mésici a konéi aktualnim kalendafnim
mésicem: za podstatny pokles pfijmu se povazuje zejména ztrata prijmu z vydéleéné
&innosti. ukondeni vyplaty podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pfi rekvalifikaci
a ukondeni vyplaty rodicovského prispevku.

Zapoditatelnym pfijmem spoleéné posuzovanych osoby je starobni dichod pana
ktery byl vmésicich Cervenec 2019, srpen 2019 a zaii 2019
vyplacen ve vysi 12 346 K&. -
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Die ustanoveni § 9 odst. 1 pism. b) bodu-3. zakona o PHN je uvedeny prijem pfi
hodnoceni naroku na davku doplatek na bydieni'povaZovan za pijem z 80%, tedy u
starobniho diichodu ve vysi 9 876,80 K& (12 346 KE x 0,8).

V tomto odivodnéni rozhodnuti jsou vysvétleny odivodnéné naklady na bydleni a
zapoditatelny piijem, ostatni veli¢iny byly zkontrolovany v aplikacnim programu
automatizovaného zpracovani Udaju hmotne nouze.

Gastka Zivobyti spoledné posuzovanych osob v mésici fijnu 2019 ¢inila celkem 7 540
K& (2 200 K& + 2 200 K& + 3 140 K&).

Davka piispévek na Zivobyti na mésic fijen 2019 byla zohlednena ve vysi 627 KE.
Vyplacena byla ve vyS$i 444 K& nebof jedna z osob spole¢né posuzovanych
nespliiuje zakladni podminky pro vyhodnoceni stavu hmotné nouze dle ustanoveni §
3 zakona o PHN

Pro vysvétleni odvolaci spravni organ dodava, Ze davka piispévek na bydleni je
zohlediovana ve wi vyplacené v mésici bezprostfedné pfedchazejicim aktualnimu
kalendainimu mésici, a to v souladu s ustanovenim § 35 zakona o PHN (v tomto
konkrétnim pfipadé ve vyéi, kterd byla vyplacena v mésici zafi 2019, tedy ve vysi 2
238 Kc).

Odvolaci spravni organ vyfokem & II" stanovil Uginky rozhodnuti vydaného
v odvolacim fizeni spravnim od pfedbéine vvkonatelnosti pfezkoumavaneho
rozhodnuti, tedy rozhodnuti Uradu prace C. j. ze dne 14.10.2019.

Na zakladé uvedeného rozhodl odvolaci spravni organ tak, jak je uvedeno ve
vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti.

Utad prace pfi novém projednani véci zohledni &astku 800 K&, kterou odvolatelka
uhradila dne 16.10.2019, v odivodnénych nakladech na bydleni na mésic fijen 2019
a op&tovné posoudi pfipadny narok a vySi davky doplatek na bydleni.

Pouéeni: Podle ustanoveni § 81 odst. 1 spravniho fadu se proti tomuto
rozhodnuti nelze dale odvolat.

V Karlovych Varech dne 03,01.2020 507 =
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Rozdélovnik /rozhodnuti se dc_)ruéil:

1)..

2) Urad prace Ceskeé republiky — krajské pobogka v Karlovych Varech, kontaktni
pracoviité Sokolov, pracovisté Horni Slavkov, Dlouha 634/12, 357 31 Horni Slavkov



