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Ministerstvo préace a socialnich vécikf-»

Na Pofiénim pravu 1 .
128 01 Praha 2 Toto rozhodnuti nabyi yrd i e
A et s s AT ]

tdinisterstvo prace a so:
Oddéleni ndvalani a sprayv.
KANLOVARSKY KBA: |
dne ?f"(f/.’v“ﬂ nodpis

Sp. zn. Vyfizuje:
Cj : Tel. +

Rozhodnuti

Ministerstvo prace a socialnich véci, jako#to spravni orgén vécné piislusny podle
ustanoveni § 77 odst. 1 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve zneni
pozdéj§ich pfedpisl, projednalo ve smysluustanoveni § 89 odst. 2
zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisu,
odvolani Gcastnika fizeni; , narozena _, trvale bytem
proti rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky —
Krajské pobocky v Karlovych Varech, ze dne 04.10.2018, ¢. |.
kterym rozhod| odejmout davku pfispévek na Zivobyti ode dne 01.10.2019 a rozhodlo

takto:

Podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu se vySe uvedené rozhodnuti
rusi a véc se vraci Uradu prace Ceské republiky - krajské pobotce v Karlovych
Varech k novému projednani.

Odadvodnéni:

Napadenym rozhodnutim Utad prace Ceské republiky — Krajska pobocka
v Karlovych Varech, Kontaktni pracovisté Sokolov, pracoviété Horni Slavkov (dale
jen ,Ufad prace*) rozhodl pani (dale jen ,odvolatelka“) odejmout
davku pfispévek na Zivobyti ode dne 01.10.2019.

Ministerstve prace a socialnich véci

Odbor odvolan! a spravnich éinnosti nepojistaych davek
Oddéieni odvolani a spravni agendy Karlavarsky kiaj
Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary

datova schranka: ypdbm7f

g-mail rosa krk@mpsv.cz, WWW.mpSV.eZ——
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V odiivodnéni napadeného rozhodnuti Ufad prace zkonstatoval zakladni
socioekonomickou situaci odvolatelky a osoby spoleéné posuzovane, pana
Pan neni osobou v hmotné nouzi dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) zakona
¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéj$ich pfedpisu (dale jen
.Zakon o PHN").
Dne 22.05.2019 byli manzelé v souladu s ustanovenim § 11 odst. 2 pism.
a) zédkona o PHN upozornéni na povinnost zvysit si pfijem viasinim pfi¢inenim, ¢imz
se rozumi fadné uplatnéni zakonnych narok( a pohledavek, a to evidenci pana
v evidenci uchaze¢l o zaméstnani a nasledné pozadani o podporu
v nezaméstnanosti pana . Pan svoji povinnost nesplnil. Dle ustanoveni
§ 11 zakona o PHN se pfi posuzovani naroku na pfispévek na Zivobyti zjistuje, zda
ma osoba a spoletné s ni posuzované osoby moznost zvysit si piijem vlastnim
pfiéinénim, &imz se rozumi zvyseni pfijmu fadnym uplatnénim narokl a pohledavek.
Dle ustanoveni § 27 zakona o PHN ma narok na zvySeni ¢astky Zivobyti o 30%
gastky rozdilu mezi Zivotnim minimem a existenénim minimem osoba, ktera
prokazatelné uplatnila véechny své naroky a pohledavky. Pokud nedojde k vyuZiti
narok( do uplynuti tfi mésicl, za které pobiréa osoba nebo spole¢né s ni posuzovana
osoba pfispévek na zZivobyti, ma se za to, Ze jde o osobu uvedenou v ustanoveni § 3
odst. 1 pism. ¢), tj. osobu, ktera neni v hmotné nouzi.
K odejmuti davky pfispévek na Zivobyti doslo z dlivodu, Ze ani odvolateka, ani osoba
spoleéné posuzovana nejsou povaZovani za osoby vhmotné nouzi (nedoSlo
k uplatnéni zakonnych narokl a pohledavek).

Proti tomuto rozhodnuti podala odvolatelka v zakonne lhuté odvolani. V odvolani
sdéluje, Ze Zada o prozkoumani rozhodnuti, které pfilozila (pfilozeno bylo odvolanim
napadené rozhodnuti). Odvolatelka se dotazuje, zda je normalni, aby nepobirala
davku z divodu, Ze manzel neni veden v evidenci uchazeél o zaméstnani a pobira
casteény dichod ve vysi 5400 K&, dale se dotazuje, z teho ma Zit. Odvolatelka
potfebuje penize na léky a kazdy meésic jezdi na kontroly.

Ufad prace postoupil odvolani a spisovou dokumentaci Ministerstvu prace a
socialnich véci, Oddéleni odvolani a spravni agendy Karlovarského kraje (dale jen
.odvolaci spravni organ®).

Odvolaci spravni organ pfezkoumal napadené rozhodnuti v souiadu s ustanovenim §
89 odst. 2 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisl (dale
jen ,spravni fad) a v prabéhu svého zji$tovani vychazel z podkladu zalozenych v
postoupené spisové dokumentaci Ufadu prace. Dle tohoto ustanoveni odvolaci
spravni organ prezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani
rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti
piezkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyZaduje-
li to vefejny zajem. K vadam fizeni, o nichZ nelze mit divodné za to, ze mohly mit
viiv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, popfipadé na jeho
spravnost, se nepfihlizi; timto ustanovenim neni dotéeno pravo na nahradu $kody
zpusobené nespravnym ufednim postupem.

Z postoupené spisové dokumentace a nahlédnutim do aplikacniho programu
automatizovaneho zpracovani (daji hmotné nouze bylo, mimo jiné, zjisténo, ze
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odvolatelka pozadala o davku pfispévek na Zivobyti dne 22.07.2013. Pfi hodnoceni
naroku a vyse davky je spoleéné posuzovana s manzelem, panem

narozenym

Urad prace vyhodnotil narok na davku prispévek na Zivobyti a tuto odvolatelce
pfiznal.

Odvolatelka byla do 02.07.2019 vedena v evidenci uchazecli o zameéstnani (sank&ni
vyfazeni), ode dne 10.10.2019 je opétovné zaevidovana, dale je povaZovana za
osobu invalidni v |. stupni invalidity. Ode dne 03.07.2019 do dne 21.10.2019 byla
docasné prace neschopna.

Spoletné posuzovana osoba, pan je osobou invalidni v I stupni
invalidity, neni veden v evidenci uchazeci o zaméstnani.

Spolecné ziji v najemnim byté na adrese

Dne 22.05.2019 byla pisemné upozornéna odvolatelka i osoba spoletné
posuzovana, Ze osoba spolené posuzovana je povinna zvysit si pfijlem vlastnim
pfiéinénim, kterym se rozumi uplatnéni zakonnych narokl a pohledavek, tj. zafazeni
do evidence uchazeél o zaméstnani osoby spoleéné posuzovane a podani Zadosti o
podporu v nezaméstnanosti. Pokud nebude povinnost spinéna do 31.05.2019, bude
sniZzena ¢astka Zivobyti a po uplynuti tif mésicl nebudou ob& osoby povaZzovany za
osoby v hmotné nouzi.

Odvolatelka byla o nutnosti zaevidovani manZela do evidence uchazecl o
zaméstnani opétovné informovana na Uradu prace do protokolu o ustnim jednani
dne 03.07.2019, dne 01.08.2019, dne 02.09.2019 a dne 02.10.2019.

Dne 11.07.2019 bylo vydano rozhodnuti €. . ze dne 03.07.2018 o
snizeni davky pfispévek na Zivobyti ode dne 01.07.2019.

Dne 02.10.2019 zahajil Ufad prace spravni fizeni z moci Ufedni ve véci odejmuti
davky pfispévek na Zivobyti za obdobi 10/2019 a dne 04.10.2019 vyrozumel
odvolatelku o moznosti vyjadiit se k podkladim rozhodnuti pfed jeho vydanim dle
ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu.

Dne 10.10.2019 vydal Ufad prace napadené rozhodnuti.

Dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) zakona o PHN se osoba nachézi v hmotné nouzi,
nestanovi-li zakon o PHN jinak, jestlize jeji pfijem a pfijem spoleéné posuzovanych
osob po odeéteni pfimé&fenych nakladi na bydleni nedosahuje castky Zivobyti,
piitemZ si nemizZe tento piijem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu
nebo z jinych vaznych divodl viastnim pii¢inénim a zabezpeceni jejich zakladnich
Zivotnich podminek je tak vazné ohrozeno.

Podminky naroku na pfispévek na Zivobyti jsou uvedeny v ustanoveni § 21 zakona o
PHN. Dle tohoto ustanoveni ma narok na piispévek na zivobytl osoba v hmotné
nouzi podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a), jestlize jeji pfijem a pfijem spolecne
posuzovanych osob (ustanoveni § 9 odst 2) nedosahuje ¢astky Zivobyti
posuzovanych osob.



& J-

Dle ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zakona o PHN se pfi posuzovani naroku na
pfispévek na zZivebyti a na doplatek na bydleni se zjistuje, s vyjimkami uvedenymi v
odstavcich 4 a 5, zda maji osoba a spoletné s ni posuzované osoby moZnost zvysit
si pfijem vlastnim pfi¢inénim.

Zvysenim piijmu vlastnim pfi¢inénim se rozumi zvy$eni pfijmu

a) fadnym uplatnénim narokl a pohledavek,

b) prodejem nebo jinym vyuZitim majetku,

¢) vlastni praci.

ZvySeni pfijmu fadnym uplatnénim naroki a pohledavek se rozumi dle ustanoveni §
13 odst. 1 zakona o PHN uplatnéni

a) naroku na davky nemocenskeého pojisténi,

b) naroku na davky dichodového pojisténi (zabezpeceni), s vyjimkou starobniho
duchodu, na ktery vznikne narok pfed dosazenim duchodového véku,

c) naroku na davky statni socialni podpory,

d) naroku na vyzivné a naroku na Uhradu nékterych naklad( neprovdané matce,

€) narokdl z pracovnich nebo obdobnych vztahl, naroku na podporu v
nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci a mzdovych narok(i podle zdkona o
ochrané zaméstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné
nékterych zakond,

f) naroku z jinych pohledavek.

A dle ustanoveni § 27 odst. 2 zakona o PHN pokud nedojde k fadnému uplatnéni
nékterého z narokl a pohledavek do uplynuti 3 mésictl, za které pobira osoba nebo
spoleéné s ni posuzovana osoba opakujici se davku, ma se za to. Ze jde o osobu
uvedenou v § 3 odst. 1 pism. c¢) /fosobou v hmotné nouzi neni osoba, ktera
prokazatelné neprojevuje dostateénou snahu zvysit si piijem viastnim pfi¢inénim/.

Qdvolaci spravni organ pfezkoumal napadené rozhodnutl a fizeni pfedchazejici
vydani tohoto rozhodnuti.

Na zakladé tohoto pfezkoumani odvolaci spravni organ konstatuje, Ze rusi
napadené rozhodnuti a véc vraci k novému projednani na Ufad prace, a to na
zakladé dale uvedeného pochybeni ze strany Ufadu prace.

Narok na davku pfispévek na Zivobyti a jeji vySi byl do mésice zafi 2019
vyhodnocovan stim, Ze osoba spole¢né posuzovana, manzel odvolatelky, nebyl
povazovan za osobu v hmotné nouzi, nebot nespliioval Zadnou z podminek stavu
hmotné nouze uvedenych vustanoveni § 3 zakona o PHN. Odvolatelka byla
povazZovana za osobu v hmotné nouzi.

Pfi hodnoceni naroku a vy$e davky pfispévek na Zivobyti na mésic fijen 2019 Ufad
prace vyhodnotil, Ze odvolatelka neni osobou v hmotné nouzi, nebot' se jeji manzel
nezaevidoval do evidence uchaze¢u o zamestnani a nepozadal o podporu
v nezaméstnanosti. Odvolatelka tedy neni, dle vyhodnoceni Ufadu prace, osobou
v hmotné nouzi dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. ¢) zakona o PHN, nebot’ nedoslo ke
zvySeni piijmu viastnim pfi¢inénim, konkrétné fadnym uplatnénim narokd a
pohledavek. Své naroky a pohledavky fadné neuplatnila, dle Ufadu prace, spoleéné
posuzovana osoba nikoli odvolatelka.
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Odvolaci spravni organ konstatuje, Ze se jedna o postup v rozporu se zakonem
o PHN.

Dle vySe uvedenych ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c), ustanoveni § 11,
ustanoveni § 13 a konecné ustanoveni § 27 zakona o PHN, se hodnoti moZnost
zvySeni pfijmu fadnym uplatnénim naroku a pohledavek zvlast' pro kazdou
osobu vokruhu osob spoleéné posuzovanych a taktéz sankce jsou
uplathovany individualné pro kaZdou osobu. Nelze tedy vyhodnotit, Ze
odvolatelka neni osobou v hmotné nouzi z divodu, Ze se jeji manzel nezaevidoval do
evidence uchazetl o zaméstnani a nepozadal o podporu v nezameéstnanosti.

Pro Oplnost odvolaci spravni organ dodava, Ze pouze zcela vyjimecné, v situacich,
kdy by organ pomoci v hmotné nouzi zjistil, Ze uplatnénim pfedmétnych naroku a
pohledavek zadatele (pfijemce davky) nebo spoleéné posuzované osoby, by doslo
k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb vSech spolecné
posuzovanych osob, neni osobou v hmotné nouzi Zadna ze spoleéné posuzovanych
osob a narok na davku zanika.

Vtomto konkrétnim pfipadé se v8ak o tuto situaci nejedna. Tak, jak je jiz vySe
uvedeno, manzel odvolatelky nespliiuje Zadnou z moznosti pro vyhodnoceni stavu
hmotné nouze dle ustanoveni § 3 zakona o PHN, a proto neni povaZovan za osobu
v hmotné nouzi. Roz§iiit vyklad smérem, kdy se za fadné uplatnéni narokl a
pohledavek povazuje zaevidovani osoby spoleéné posuzované do evidence
uchaze¢u o zaméstnani s nasledujicimi sankcemi pfi nesplnéni zaevidovani pro dalsi
osobu (v tomto piipadé pfijemce davky), neni zakonné.

Pro Gplnost odvolaci spravni organ dodava, ze manzel odvolatelky byl od 23.05.2002
do 29.05.2018 (s jednim sank&nim wvyfazenim) veden v evidenci uchaze¢l o
zamestnani, od 13.06.2018 do 29.09.2018 byl osobou docasné prace neschopnou.
Ze spisové dokumentace tedy nikterak nevyplyva, Ze by Ufad prace mohl jakkoli
predpokladat (natoz byt presvédcen), Ze podpora v nezameéstnanosti manzela
odvolatelky by je mohla vyvést ze stavu hmotné nouze.

Uplatnéni naroku na podporu v nezaméstnanosti se pozaduje u osoby, ktera je
vedena v evidenci uchaze¢l o zaméstnani, nikoli u osoby, kiera neni povaZovana za
osobu v hmotné nouzi z dlvodu neplnéni zakladnich podminek stavu hmotné nouze,
mimo jiné neplnéni podminky vedeni v evidenci uchaze&l o zaméstnani.

Na zakladé uvedenych skuteénosti odvolaci spravni organ rozhodl tak, jak je ve
vyrokove &asti rozhodnuti uvedeno.

Ufad prace pfi novém projednani véci nebude pfi vyhodnoceni stavu hmotné nouze u
odvolatelky zohledfovat, Ze jeji manZel neni osobou v hmotné nouzi.

Pouceni: Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho radu se proti tomuto
rozhodnuti nelze dale odvolat.
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V Karlovych Varech dne 17.12.2019 e
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Rozdélovnik /rozhodnuti se doruci/:

1) o
2) Ufad prace Ceskeé republiky — Krajska pobocka v Karlovych Varech, Kontakini
pracovisté Sokolov, pracovi§té Horni Slavkov, Dlouha 634/12, 357 31 Horni Slavkov



