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Ministerstvo prace a socialnich vécy

Na Pofiénim pravu 1 @

128 01 Praha 2  Toto rozhodnuti nabylo pravnl moci
dna ,f;glﬁ)ﬁ__

Ministersive prace a socléinich vieel

Oddéleni odvolani a spravnl agendy
KARLOVARSKY KR&J  (1)/

Vyfizuje: |
Cl Tel.

Rozhodnuti

Ministerstvo prace a socidlnich véci, jako#to spravni organ vécné pfislusny podie
ustanoveni § 77 odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéj§ich pfedpisi, projednalo ve smyslu ustanoveni § 89  odst 2
zakona &. 500/2004 Sb., spravni  fad, ve znéni pozdéjsich  pfedpis,
odvolani ugastnika fizeni: narozeny trvale bytem
 proti rozhednuti Ufadu prace

republiky — krajské pobogky v Karlovych Varech, ze dne 12.11.2018, ¢ |

: kterym nepiiznal davku doplatek na bydlenl na zakladé Zadosti ze
dne 18.09.2019 a rozhodlo

takto:

|.Podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu se vySe uvedené
rozhodnuti rusi a véc se vraci Uradu prace Ceské republiky - krajské pobocce
v Karlowch Varech k novému projednani.

II. Podle ustanoveni § 91 odst. 2 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 89
odst. 1 spravniho fadu G&inky rozhodnuti nastavaji od pfedbé&zné vykonatelnosti
pfezkoumavaného rozhodnuti. -

Ministerstvo prace a sociainich véci

Odbor odvolani a sprévnich éinnosti nepojistnych davek a LPS
Oddélen! odvolan| a spravni agendy Karlovarsky kraj

Zavodni 381/86C, 380 08 Karlovy Vary L
datova schranka: ypdom7f :
e-mail: roga krk@mpsv.cz, WwWw. mpsv.cz

Dikone: dodras] ity FLANIIRACE MPCRIRCIART)
Woreveno g | =
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Odavodnéni:

Napadenym rozhodnutim Ufad prace Ceské republiky — krajska pobocka v Karlovych
Varech, kontaktni pracovidte: KKarlovy Vary (déle jen ,Ufad prace) rozhodl nepfiznat
davku doplatek na bydleni panu ) 'dale jen ,odvolatel’), o kterou
poZadal dne 18.09.2018.

V odlivodnéni  napadeného  rozhodnuti Ufad prace popsal zékiadni
socioekonomickou situaci odvolatele a osob spoleéné posuzovanych, vyjmenoval
pfiimy, které povaZoval za zapotitatelné v rozhodném obdobi a zkonstatoval, Zze
zohlednil podstatny pokles p‘ijmi osob spoleéné posuzovanych v mésici zafi 2018,
Podminkou naroku na davku doplatek na bydleni je ziskéni naroku na davku
pfispévek na Zivobyti. Doplatek na bydleni lze pfiznat s pfihlédnutim k jejim
celkovym socialnim a majetkovym pomérim také osobé, které pfispévek na Zivobyti
nebyl pfiznan z dlivedu, Ze piijem osoby a spoleéné posuzovanych osob pfesahl
tastku Zivobyti osoby a spoleéné posuzovanych osob, ale nepfesahl 1,3nésobek
tastky Zivobytl osoby a spoleén& posuzovanych oscb. V pfipadé rodiny odvolatele
vak vyse jejich pfijml poniiena o pfiméfené nakiady na bydleni (9 835 KE) je vySSi
nez 1,3nasobek éastky Zivobyti, tj. 7 710 K&. Z tohoto diivodu narok na davku zanika
a tato se nepfiznava.

Proti tomuto rozhodnuti podz! odvolatel v zékonné Ihité odvolani.

V odvolani sdéluje, Ze se cdvolava v piném rozsahu a Z4da o pfezkoumani jeho
pozadavku na davku doplatek na bydleni. Pfiiem partnerky odvolatele &ini 15 000 K&
az 15500 K& mésiéné v zévislosti na kalendafnim mésici (jedna se o penézitou
pomoc v matefstvi). Osoby spoleéné posuzované hradi néjem 8 000 K& mésicné
komplet, ziistava jim 7 000 K& — 7 500 K& na mésic, z ehoz je potfeba se Zivit, Satit
a kupuji se hygienické potfeby pro tfi lidi véetné &tyfmésiniho ditéte. Rodina velice
strada, nebot odvolatel je vedan v evidenci uchazedl o zaméstnéni, hieda si praci a
je bez pfijmu.

Ufad prace postoupil odvolani a spisovou dokumentaci Ministerstvu prace a
soclalnich véci, Odd&leni odvolani a spravni agendy Karlovarského kraje (dale jen
,odvolaci spravni organ").

Odvolaci spravni orgén piezkcumal napadené rozhodnuti v souladu s ustanovenim §
89 odst, 2 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisl (dale
jen ,spravni fad) a v pribéhu svého zjiStovani vychazel z podklad(l zaloZzenych v
postoupené spisové dokumantaci Ufadu prace. Dle tohoto ustanoveni odvolaci
spravni organ pfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, ktere vydani
rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti
pfezkoumava jen v rozsahu némitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyZaduje-
li to vefejny zajem. K vadam ifzeni, o nichz nelze mit divodné za to, 2e mohly mit
viiv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi pfedpisy, popfipadé na jeho
spravnost, se nepfihlizi; timtc ustanovenim neni dotéeno pravo na nahradu 8kody
zpusobené nespravnym ufed 1im postupem.
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Z postoupené spisové dokumentace a za pomoci aplikaéniho programu
automatizovaného zpracovani Udaji hmotné nouze bylo mimo jiné zji§téno, Ze
odvolatel pozadal o davku doplatek na bydleni dne 18.09.2018. Odvolatel je pfi
hodnoceni naroku a vySe davky doplatek na bydleni posuzovan se spolecné
posuzovanymi osobami, konkrétné s pani ', harozenou
{ a nezletilou . - narozenou ° . Osoby
spoleéné posuzované Ziji na adrese | _
(najemné bylo sjednano ve vyéi 6 500 K& mésicné, vodne a stoéné ve vysi 150 K&
mésiéné, odvoz odpadu 150 K& mésiéné, elektiina 1 200 K& mésicné; celkem 8 000
K& mésiéné). Odvolatel byl veden v evidenci Okresni spravy socialniho zabezpeden!|
Karlovy Vary jakoito osoba samostainé vydélecne ginnd od 04.06.2018 do
26.08.2019. Ode dne 04.09.2019 je odvolatel veden v evidenci uchazetl o
zaméstnani bez naroku na podporu v nezaméstnanosti. Pani ‘ byla
pfijlemcem penézité pomoci v matefstvi.

PFi podani zadosti o davku pfispévek na #ivobyti odvolatel uvedl, Ze on nebo osoba
spoleéné posuzovana je v insolvenci (osobni bankrot).

Dne 22.10.2019 vyhotovil Ufad prace vyrozuméni o moznosti seznamit se s podklady
pro vydani rozhodnuti dle ustanoveni § 36 odst. 3 spravnihc fadu. Dle spisove
dokumentace tak, jak byla zaslana k odvolacimu fizeni spravnimu, bylo vyrozumeéni
odeslano do datové schranky odvolatele a ten jej pfevzal téhoZ dne.

Dne 15.11.2019 vydal Ufad prace napadené rozhodnuti (rozhoednuti bylo vyhotoveno
dne 12.11.2019).

Dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) zékona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdsjich predpisl (dale jen ,zakon o PHN’) se osoba nachazi v
hmotné nouzi, neni-li dale stanoveno jinak, jestlize jeji pfijem a pfijlem spoleéné
posuzovanych osob dosahuje sam nebo spolu s pfispévkem na Zivobytl podle
ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) &astek Zivobyti, ale nepostaduje k zabezpeteni
odivodnénych nakladi na bydleni (ustanoveni § 34) a sluzeb s bydlenim
bezprostfedné spojenych (déle jen ,odlvodnéne néklady na bydleni®), pficemz si
nemiZe tento pfijem zvysit vzhiedem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z
jinych vaznych divodl viastnim pficinénim a zabezped&eni jejich zakladnich Zivotnich
podminek je tak vaZné ohroZeno.

Podminky naroku na doplatek na bydieni jsou uvedeny v ustanoveni § 33 zakona o
PHN.

Dle odst. 1 pism. b) ustanoveni § 33 zakona o PHN ma narok na doplatek na bydleni
viastnik bytu, ktery jej uZiva, nebo jind osoba, ktera uZiva byt na zakladé smiouvy,
rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu, jestiize by po uhradé odivodnénych néakladl
na bydleni sniZenych o pfispévek na bydleni podie jiného pravniho pfedpisu byl
pfijem spole&né& posuzovanych osob zvy$eny o vyplaceny pfispévek na-Zivobyti nizsi
ne# castka Zivobyti spoleéné posuzovanych osob (ustanoveni § 24); pravni  fitul Kk
uzivani bytu je pfitom nezbytné prokézat pisemnym dokladem, pfi¢emz pfedloZeni
gestného prohlaseni k tomuto Udelu nestadl,
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Dle odst, 2 ustanoveni § 33 zakona o PHN je podminkou naroku na doplatek na
bydleni ziskéni naroku na pfispévek na Zivobyti, Doplatek na bydleni Ize pfiznat s
pfihlédnutim k jejim celkovym socidlnim a majetkovym pomérim také osobé, které
pfispévek na Zivobyti nebyl pfiznan z divodu, Ze pfijem osoby a spoleéné
posuzovanych osob pfesah t¢astku Zivobyti osoby a spoleéné& posuzovanych osob,
ale nepfesahl 1, 3nasobek tastky Zivobyti osoby a spoleéné posuzovanych osob.

Do oduvodnénych nakladli 1a bydleni se u najemni formy bydleni die ustanoveni §
34 zakona o PHN zapocitavaj:

a) najemné, popfipadé obdcbné naklady spojené s vlastnickou nebo druzstevni
formou bydleni nebo obdobrié naklady pfi uZivani bytu v jiné nez najemni, druZstevni
nebo viastnické formé bydleni; najemnym nebo obdobnymi naklady pfi uZivani bytu v
jiné nez najemni, druZstevii nebo vlastnické formé bydleni se rozumi najemné
hrazené v najemnich bytech, a to aZz do vySe, ktera je v misté obvykla; obdobnymi
nakiady spojenymi s viastnickou nebo druZstevni formou bydleni se rozumi vyse
prokazatelnych naklad(, maximalné v8ak do vySe nakladl uvedenych v zakoné o
statni sociaini podpofe,

b) pravidelné Ghrady za sluzby spojené s uZivanim bytu, maximainé viak do vyse,
ktera je v misté obvykla, Ghradou sluZzeb bezprostfedné spojenych s uZivanim bytu
se rozuml Uhrada za Ustfednl (dalkové) vytapéni a za dodavku teplé vody, za uklid
spoleénych prostor v domé, za uZivani vytahu, za dodavku vody z vodovodl a
vodaren, za odvadéni odpacirich vod kanalizacemi, za osvétleni spoleénych prostor
v domé, za odvoz tuhého komunélniho odpadu, za vybaveni bytu spoleénou televizni
a rozhlasovou anténou, popfipadé dal§i prokazatelné a nezbytné sluzby souvisejici s
bydlenim,

c) uhrada prokazateiné nezbytné spotfeby energii; uhradou prokazateiné nezbytné
spotfeby energii se rozumi thrada dodavky a spotfeby elektrické energie, plynu,
piipadné vydaje na daldi druhy paliv, a to ve vysi, ktera je v mist& obvykla; vySe
uhrady za prokazatelnou nezbytnou spotfebu energii se stanovi jako primérna cena
~ za dodavku energii pro bytovou jednotku uréité velikosti podle sdéleni pfislusnych
‘dodavatell téchto energil, nejvySe viak ve vysi skutednych Uhrad; v odivodnénych
pfipadech Ize navysit takto zjiSt&né Castky aZ o 10 %; za odlvodnény pfipad se
povaZuje zejména dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav.

Odvolaci spravni organ pfazkoumal napadené rozhodnuti a pfezkoumal fizeni
pfedchazejici vydanl tohoto “ozhodnuti a konstatuje, Ze rusi napadené rozhodnuti
a véc vraci knovému projednani na Ufad prace, a to na zékladé dale
uvedenych pochybeni ze strany Ufadu prace.

Dle ustanoveni § 33 odst. 1 zékona o PHN patii mezi osoby, kterym mlze vzniknout
narok na davku doplatek na bydleni, najemce bytu, ktery byt uZiva.

Pfi podani zadosti o davku doplatek na bydieni byla do spisové dokumentace
zaloZena najemni smlouva ze dne 01.02.2018, uzaviend mezi pani

a pronajimatelem o | (zastupce ; na byt
na adrese (byt, na ktery je poZadano o davku doplatek na
bydleni). Najemcem bytu je tedy pani nikoli odvolatel.

Ufad prace odvolatele vyzval do protokolu o Ustnim jednani ze dne 18.09.2019, aby
dolozil dodatek k najemnim smiouvé, kde budou uvedeni odvolatel a dcera.
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Déle je v protokolu o Ustnim jednani ze dne 01.10,2018 uvedeno, Ze odvolatel mél
doloZit dodatek k najemni smiouvé, kde bude on a dcera uvedeni jakoZto dalsi
uZivatelé bytu.

Spisova dokumentace byla dopinéna o ,Dodatek k najemni smlouvé &. 1°, ve kterém
je uvedeno, Zze se smiuvni strany dohodly na dopinéni najemni smiouvy o dalsi
najemce, a to odvolatele a nezletilou -

Odvolaci spravni orgdn shrnuje, Zze ze spisové dokumentace tak, jak byla zaslana
k odvolacimu fizenl spravnimu, vyplyva, Ze najemcem bytu je pani

nikoli odvolatel (odvolatel a dcera jsou dalSimi osobami, které byt uzivaji). Proto mél
Ufad prace pfed vyhodnocenim naroku na davku doplatek na bydleni o tomto
odvolatele informovat a umoZnit mu odstranit nedostatky podané Zadosti. Vzhiledem
k tomu, Ze Ufad prace nepostupoval uvedenym zptsobem, porusil ustanoveni §
45 odst. 2 spravniho Fadu.

Die ustanoveni § 45 odst. 2 spravniho fadu nema-li 2adost pfedepsané naleZitosti
nebo trpi-li jinymi vadami, pomiZe spravni organ Zadatell nedostatky odstranit na
misté nebo jej vyzve k jejich odstranéni, poskytne mu k tomu pfiméfenou lhitu a
pouéi jej o nasledcich neodstranéni nedostatk(l v této Ih(té; sougasné mize fizeni
pferusit (§ 64).

Pokud dodatek k najemni smlouvé mé v diisledku znamenat, e néjemci bytu jsou tfi
osoby, je toto nutné provéfit tak, aby o véci nebyly dlivodné pochybnosti a zajistit tim
postup dle ustanoveni § 3 spravniho fadu.

Die ustanoveni § 3 spravniho fadu nevyplyva-li ze zakona néco jiného, postupuje
spravni organ tak, aby byl zji§tén stav véci, 0 némzZ nejsou dlivodné pochybnosti, a to
v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s poZadavky uvedenymi v §2

Dale, Ufad prace pfi hodnoceni Zadosti o davku doplatek na bydleni
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 33a zakona o PHN.

Ve spisové dokumentace vedené ve véci davky prispévek na Zivobyti je zaloZen
vypis z nahledu do katastru nemovitosti, ve kterém je uvedeno, Ze nemovitost, kterou
odvolatel uZiva, je stavbou obéanského vybaveni.

Utad prace bez jakéhokoli dal§iho ovéfovani vyhodnotil, Ze odvolatel a osoby
spoleéné posuzovane uZivaji byt.

Dle ustanoveni § 33a odst. 1 zakona o PHN se bytem se pro Ugely tohoto zakona
rozumi soubor mistnosti nebo samostatna obytna mistnost, které svym stavebné
technickym uspofadanim a vybavenim spliiuji poZadavky na trvalé bydieni a jsou k
tomuto U&elu uZivani uréeny podle stavebniho zakona nebo jsou zkolaudovany jako
byt. :

Dle vypisu z katastru nemovitosti neni obydli odvolatele zkolaudovano jakoZto byt a
Ufad prace se pfisluéného stavebniho (fadu nedotazal, zda splfiuje obydli odvolatele
podminky pro vyhodnoceni stavu, Ze se jedna o byt. Jinymi slovy, Ze svym stavebné
technickym uspofadanim a vybavenim splfiuje poZadavky na trvalé bydleni a je k
tomuto (&elu uZivani uréen podie stavebniho zakona.

Pokud neni obydli odvolatele bytem, je Ufad prace povinen dale postupovat
v souladu s ustanovenim odst. 2 ustanoveni § 33a zakona o PHN a ustanoveni §
33b zékona o PHN.
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Dle odst. 2 ustanoveni § 33a se jinym neZ obytnym prostorem pro Géely tohoto
zakona rozumi prostor, kterv je na zakladé smlouvy, rozhodnuti nebo jiného pravniho
titulu urCen pro bydleni, a kt2ry zaroven splfiuje standardy kvality bydleni podle § 33b
odst. 1. Pro prokdzani pravniho titulu k uZivani jiného nez obytného prostoru
uvedeného ve vété prvni se pouzije § 33 odst. 1 obdobné.

Dle ustanoveni § 33b odst. 2 zakona o PHN ové&fuje, zda obydli spliuje standardy
kvality bydleni na Zadost organu pomoci v hmotné nouzi obecny stavebni Gfad.

Urad prace pf hodnoceni naroku a vySe davky doplatek na bydleni vyhodnotil
odlvodnéné naklady na bydleni ve vySi 8 000 K& tedy ve sjednané vysi, kterou
osoby spole¢né posuzovaré za bydleni hradi, bez rozli§eni jednotlivych polozek
odlvodnénych nakladi na bydleni dle ustanoveni § 34 zakona o PHN (citace viz
vySe v textu).

Dle rozpisu zaloh za poskytované sluzby a poplatky vodné a stoéné &ini 150 K&,
odvoz odpadu 150 Kg, elektfina 1 200 K& a najemné 6 500 K&. Dle najemni smlouvy
pronajimatel mZe provést vyiétovani Ghrady jedenkrat roéné a po skon&eni najmu.
Odvolaci spravni organ konstatuje, ze Ufad prace nepostupoval v souladu
s ustanovenim § 34 zakona o PHN, kdyZ jednotlivé poloZky odiivodnénych
nakladi na bydleni neposiuzoval samostatné v souladu s ustanovenim § 34
zakona o PHN. Pokud je davka doplatek na bydleni pfiznana, pak rozliSovani
jednotlivych poloZek odlvodnénych nakiadl na bydleni hraje rozhodnou dlohu pfi
doloZeni vyuétovani za zGétovaci obdobi.

Pouze pro uUpinost odvolaci spravni organ dodava, Ze v tiskopise .Informace o
uzivaném bytu (obyvaném prostoru)” ze dne 10.09.2019 je uvedeno, Ze distributorem
elektfiny je spoleénost CEZ Distribuce, sazba je D 25d a jistié 3x16. Ve spisové
dokumentaci nejsou zaloZeny podklady, kde by byly dané informace uvedeny ani
neni zaznamenan zdroj danych informaci.

Veskera vy$e uvedena pochvbeni ze strany Ufadu prace by mohla byt irelevantni
v situaci, kdy by narok na davku doplatek na bydleni nevznikl z diivodu, Zze nevznikl
narok na davku pfispévek na Zivobytl a souéasné by nebyly napinény podminky
uvedené ve vété druhé ustanoveni § 33 odst. 2 zakona o PHN: ,Doplatek na bydleni
lze pfiznat s prihlédnutim k jejim celkovym socidlnim a majetkovym poméram také
osobé, které prispévek na Zivobyti nebyl pfiznan z divodu, Ze pfijem osoby a
spoleéné posuzovanych osob presahl C&astku Zivobyti osoby a spolecné
posuzovanych osob, ale nepfeséhl 1,3nasobek céstky Zivobyti osoby a spoleéné
posuzovanych osob.”

Spinéni dané podminky se pokusil Ufad prace vysvétlit v odivodnéni napadeného
rozhodnuti, kdy uved!: .,V pfiaadé vySe jmenované rodiny odvolatele véak vyse jejich
pfijmi poniZené o pfiméfené naklady na bydleni (9 835 K¢) je vy3Si neZ 1,3nasobek
castky Zivobyti, . 7 710 K% Z tohoto duvodu nérok na déavku zaniké a tato se
nepfiznava, jak je uvedeno va vyroku rozhodnutf.”

Odvolaci spravni organ vsak konstatuje, Z2e 1,3nasobek &astky 7 710 K¢ je
tastkou vy3si neZ zapocitatelny pfijem ve vysi 9835 K&, je tedy spinéna
podminka stanovena ve vété druhé ustanoveni § 33 odst. 2 zakona o PHN.
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Odvolaci spravni organ vyrokem & |l stanovil (éinky rozhodnuti vydaneho
v odvolacim fizeni spravnim od pfedbé&Zné vykonatelnosti prezkouméavaného
rozhodnuti, tedy rozhodnuti Ufadu prace ze dne 12.11 2019, ¢&.j.!

Na zakladé uvedeného rozhodl odvolaci spravni organ tak, jak je uvedeno ve
vyrokove Casti tohoto rozhodnuti.

Utad prace pfi novém projednani véci nove vyhodnoti narok na davku doplatek na
bydleni, o kterou odvolatel poZadal dne 18.09.2019. Je nutné, ve spolupraci
s odvolatelem, ové&fit, kdo je najemcem daného obydli. Pokud se jedna o spoletné
posuzovanou osobu, pak je tfeba nabidnout mozZnost opravy zadosti. Déle je nutné
vyhodnotit, zda je obydli bytem &i jinym obytnym prostorem a v souladu s timto
zji§ténim dale postupovat. V pfipadé jiného nez obytného prostoru je nutné mit
ovéfeno spinéni standardd kvality bydleni. P novém hodnoceni naroku na davku
doplatek na bydleni budou odlivodnéné naklady na bydleni vyhodnoceny v souladu
s ustanovenim § 34 zakona o PHN a Ufad prace se bude opétovné zabyvat tim, zda
1,3nasobek &astky Zivobyti osob spolecné posuzovanych je &i nikoli astkou vySsi
nez zohledfiovany pfijem. Dané vyhoednoceni pfimo ovliviiuje pfipadny narok na
davku doplatek na bydleni.

Pouéeni: Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti tomuto
rozhodnuti nelze dale odvolat.

V Karlovych Varech dne 15.01.2020
e

Rozdélovnik /rozhodnuti se doruéh‘:‘
1) - i datova schranka:

2) Utad préace Ceské republiky — krajska pobotka v Karlovych Varech, kontaktn|
pracovisté Karlovy Vary, Zavodni 385/98, Dvory, 360 01 Karlovy Vary



