Ministerstvo prdace a socidlnich vécl

Na Pofiénim pravu 1 '
128 01 Praha 2
Toto rozhadnuti nabyle pravni moel

dne 4’4"{‘(..
Ministerstvo praca a socidinich vécl

Oddédleni odveléni a spravni agendy
KARLOVARSKY KR&J  , (1)/

dne Q‘.f..!.w.‘?.. 171+ TP

Sp. zn. Vyfizuje: ,
Ci. Tel.

Rozlhodnuti

Ministerstvo prace a socidlnich véci, jako#to spravni organ vécné piisiusny podie
ustanoveni § 77 odst. 1 zakona &. 111/2008 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozd&j§ich pfedpisl, projednalo ve smysluustanoveni § 88 odst 2
zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisi,
odvolani ugastnika fizeni: . narozeny i trvale bytem
Moskevska 2035/21, 360 01 Karlovy Vary, proti rozhodnuti Ufadu prace Ceské
republiky — krajské pobogky v Karlovych Varech, ze dne 07.11.2019, & |
87788/2019/KVA, kterym rozhod| nepfiznat dévku pfispévek na Zivobyti a rozhodlo

takto:

Podle ustanoveni § 90 odst. 5 spravniho fadu se odvolani za m i t a avyse
uvedené rozhodnuti se potvrzuje.

Odavodneéni:

Napadenym rozhodnutim Utad prace Ceské republiky — krajska pobocka v Karlovych
Varech, kontaktni pracovisté Karlovy Vary (dale jen ,Ufad prace®) rozhodl nepfiznat
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davku pfispévek na Zivoby:i panu (déle jen ,odvolatel’), o kterou
poZadal dne 11.09.2019.

Vodlvodnéni . napadenéto  rozhodnuti  Ufad prace  popsal  zakladni
socioekonomickou situaci oclvolatele a osob spole¢né posuzovanych, vyjmenoval
pfijmy, které povaZoval za zapoditatelné v rozhodném obdobi a zkonstatoval, Ze
zohlednil podstatny pokles sifjmé osob spoleCné posuzovanych v mésici zafi 2019.
Castka Zivobyti osob spolesn& posuzovanych &ini 7 710 K&, &astka pijmi po
odecteni pfiméfenych nékladii na bydleni &ini 9 835 K&.

Vzhledem k tomu, Ze &astka piijmi po odeéteni pfiméfenych nakladl na bydleni neni
niz8i nez ¢astka Zivobyti, by o rozhodnuto nepfiznat davku pfispévek na Zivobyti,

Proti tomuto rozhodnuti podal odvolatel v zakonné Ihiité odvolani.

V odvolani sdéluje, 2e se odvolava vpiném rozsahu a Zada o pfezkoumani jeho
pozadavku na davku pfispévak na Zivobyti. Pfijem partnerky odvolatele &ini 15 000
K& az 15 500 K& mésiéné v ravislosti na kalendafnim mésici (jedna se o penézitou
pomac v matefstvi). Osoby spoleéné posuzované hradi najem 8 000 Ké mésicné
komplet, zistava jim 7 000 K& - 7 500 K& na mésic, z tehoz je potfeba se Zivit, &atit
a kupuji se hygienické potfety pro tii lidi véetnd &tyfmésiéniho ditéte. Rodina velice
strada, nebot' odvolatel je veden v evidenci uchazedd o zaméstnani , hleda si praci a
je bez pfijmu.

Ufad prace postoupil odvolani a spisovou dokumentaci Ministerstvu prace a
socialnich véci, Oddéleni odvolani a spravni agendy Karlovarského kraje (dale jen
sodvolaci spravni organ®).

Odvolaci spravni organ pfez<oumal napadené rozhodnuti v souladu s ustanovenim §
89 odst. 2 zakona & 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale
jen ,spravni fad“) a v prib&hu svého zjistovani vychazel z podkladl zaloZenych v
postoupené spisové dokumentaci Ufadu prace. Dle tohoto ustanoveni odvolaci
spravni orgén pfezkoumavé soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani
rozhodnuti pfedchézelo, s pravnimi pFedpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti
pfezkoumava jen v rozsahu ndmitek uvedenych v odvolan!, jinak jen tehdy, vyZaduje-
li to vefejny zajem. K vadam fizeni, o nichZ nelze mit diivodné za to, Ze mohly mit
viiv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi pfedpisy, popfipadé na jeho
spravnost, se nepfihliZi; timto ustanovenim nenl dotéeno pravo na nahradu Skody
zplisobené nespravnym Gfecnim postupem.

Z postoupené spisové cokumentace a za pomoci aplikaéniho programu
automatizovaného zpracovéri Udaji hmotné nouze bylo mimo jiné zjisténo, Ze
odvolatel poZadal o dévku pfispévek na Zivobyti dne 11.09.2019. Odvolatel je pfi
hodnoceni naroku a vySe javky prispévek na Zivobytl posuzovan se spoledné
posuzovanymi osobami, «<onkrétn& spani _. narozenou
a nezletilou . harozenou * Osoby
spoleén& posuzované Ziji 1a adrese )
(najemné bylo sjednano ve vysi 8 500 K& mésiéné, vodné a stotné ve vydi 150 K&
meésiéné, odvoz odpadu 150 K& mésiéné, elektfina 1 200 K& mési&né; celkem 8 000
K& mésitné). Odvolatel byl veden v evidenci Okresni spréavy socialniho zabezpeéen|
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Karlovy Vary jakoZzto osoba samostainé vydéleéné &inna od 04.06.2018 do
26.08.2019. Ode dne 04.09.2019 je odvolatel veden v evidenci uchazetu o
zaméstnani bez naroku na podporu v nezaméstnanosti. Pani . byla
pfijemcem penéZité pomoci v matefstvl,

Pfi podani Zadosti o davku pFispévek na Zivobytl odvolatel uved!, Ze on nebo osoba
spolecné posuzovana je v insolvenci (oscbni bankrot).

Dne 22.10.2019 vyhotovil Ufad prace vyrozumeéni o moznosti seznamit se s podkiady
pro vydani rozhodnuti dle ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu. Dle spisové
dokumentace tak, jak byla zaslana k odvolacimu fizeni spravnimu, bylo vyrozumeéni
odeslano do datové schranky odvolatele a ten jej pfevzal téhoZ dne.

Dne 11.11.2018 vydal Ufad prace napadené rozhodnuti.

Dle ustanoveni § 2 odst. 2 plsm. a) zakona & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisl (dale jen ,zédkon o PHN") se osoba nachazi
v hmotné nouzi, nestanovi-li zakon o PHN jinak, jestliZze jejl pfijem a pfijem spoleéné
posuzovanych osob po odeéteni pfiméfenych nakladl na bydleni nedosahuje ¢astky
Zivobyti, pficemZz si nemiZe tento plijem zvysit vzhledem ke svému véku,
zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych diivodl viastnim pfigéinénim a zabezpedeni
jejich zékladnich Zivotnich podminek je tak vaZné ohroZeno /ustanoveni § 2 odst. 2
pism. a)/.

Podminky naroku na pfispévek na Zivobyti jsou uvedeny v ustanoveni § 21 zakona o
PHN. Dle tohoto ustanoveni ma narok na pfispévek na Zivobyti osoba v hmotné
nouzi podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a), jestlize jeji pfilem a pfijlem spoletné
posuzovanych osob (ustanoveni § 9 odst. 2) nedosahuje &astky Zivobyt
posuzovanych osob.

Die ustanoveni § 10 odst. 2 pism. a) zakona o PHN je rozhodnym obdobim, za které
se zjistuje piijem v pfipadé podani 2adosti o davku, u opakujicich se davek obdobi 3
kalendafnich mésicl pfedchazejicich aktualnimu kalendafnimu mésici; pokud vak
doslo u osoby nebo alespofi u jedné ze spoleéné posuzovanych csob k podstatnému
poklesu pfijmu, a podstatny pokles pfijmu v aktualnim kalendainim mésici nadale
trva, rozhodné obdobi poéinad kalendainim mésicem, ve kterém k podstatnemu
poklesu pfijmu doglo, nejdfive v8ak kalendainim mésicem, ktery o 2 kalendafni
mésice pfedchazi aktualnimu kalendafnimu mésici a konéi aktuainim kalendafnim
mésicem; za podstatny pokles pfijmu se povaZuje zejména ztrata pfijmu z vydélecne
ginnosti, ukonéeni vyplaty podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pfi rekvalifikaci
a ukonéeni vyplaty rodi¢ovského prispévku.

V souladu s ustanovenim § 24 odst. 1 pism. a) a g) Castka Zivobyti osoby &ini

a) u nezaopatfeného ditéte, u poZivatele starobniho diichodu, u osoby invalidni ve
tfetim stupni @ u osoby stardi 68 let éastku Zivotniho minima, popfipadé zvySenou
podle § 29,

g) u osoby, ktera neni uvedena v pfedchozich pismenech, &astku existenéniho
minima, popfipadé zvySenou o tastky uvedené v § 25 aZ 30.
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Pfijem (ustanoveni § 9 odst. 1 a 2 zakona o PHN):

Pro G&ely tohoto zakona se 7z piijem, neni-li déle stanoveno jinak, povaZuje

a) 70 % pfijmu ze zavislé &nnosti podle zakona upravujiciho dané z pfijml, a to po
odpottu dané z pfijmb fyzickych osob a pojistného na socidlni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi, a ze mzdovych néroki vyplacenych krajskou pobotkou Ufadu prace podie
zékona o ochrané zaméstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o
zméné nékterych zakon(,

b) 80 % pffjmu | _

1. z néhrady mzdy (platu) n2ho sniZeného platu (snizené odmény) po dobu prvnich
14 dnl a od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2013 po dobu prvnich 21 dnll do&asné
pracovni neschopnosti (karantény) podle zviddtnich prévnich pfedpist a z davky
nemocenského poji§téni,

2. z podpory v nezaméstnanasti a podpory pfi rekvalifikaci,

3. z dlchod poskytovanych v ramci dlichodového pajiténi,

c) 100 % ostatnich zapotitatelnych pFjmi podle zakona o Zivotnim a existen&nim
minimu, s vyjimkou pfispévku na Zivobyti.

Pfijmem osoby nebo spoletné posuzovanych osob se pro Gdely pfispévku na
Zivobyti rozumi pfijem podle odstavce 1 sniZeny o pfiméfené naklady na bydleni; za
pfiméfené néaklady na bydleni se pro (&ely tohoto zdkona povaZuji odlvodnéné
naklady na bydleni (§ 34), najvyse vSak do vySe 30 %, a v hlavnim mésté Praze do
vyse 35 % pfijmu osoby nebo spoleéné posuzovanych osob. Do odiivodnénych
naklad na bydleni se pro 3ely pfispévku na Zivobyti zapogitavajl v pfipadech, kdy
nelze zjistit pfesnou vysi téchto naklad( podle § 34, ale dotyéna osoba takové
naklady prokazatelné vynakldda, naklady aZ do vyse, ktera je v misté obvykla, avéak
maximalné do vySe 75 % rcarmativnich nakladl na bydleni podle zakona o statni
socialni podpofe,

Odvolaci spravni organ pfezkoumal napadené rozhodnuti a fizeni predchazejici
vydani tohoto rozhodnuti. Pfi pfezkouméani odvolanim napadeného rozhodnuti
vychéazel z postoupené spiscvé dokumentace Ufadu prace a z aplikaéniho programu
automatizovaného zpracovani udajl hmotné nouze.

Na zakladé tohoto pfezkouméni odvolaci spravni organ konstatuje, Ze
potvrzuje napadené rozhocnuti a odvoléni zamita, nebot’ odvolateli nevznikl, na
zakladé Zadosti ze dne 11.09.2019, narok na davku pfispévek na Zivobyti.

Dle zakona o PHN jsou zaxladnimi veli¢inami, které ovliviuji narok a vysi. davky
pfispévek na Zivobytl castka Zivobyti spoleéné posuzovanych osob a zapoditatelny
pfijem,

Céastku Zivobyti spoleéné posuzovanych osob vyhodnotil Ufad prace v souladu
s ustanovenim § 24 zakona o PHN v celkové vy8i 7 710 Ké (3 140 K& + 2830 K¢ +
1 740 K&).

Rozhodné obdobi pro uréeni zapogitateiného pfijmu vyhodnotil Utad prace v souladu
s ustanovenim § 10 odst. 2 pism. a) zakona o PHN. Ufad prace zkonstatoval, Ze u

4



&

osob spoleéné posuzovanych doslo k podstatnému poklesu pfijmu a za rozhodne
obdob! pro vyhodnoceni zapo&itateiného pfijmu uréil pouze mesic zafl 2019. S timto
vyhodnocenim je odvolaci spravni organ v souladu, nebot odvolatel byl do méesice
srpna 2019 povaZovan za osobu samostatné vydéletné &innou, coZ s sebou nese
nutnost zapoéteni pfijmu (i kdyby ve fiktivni vy8i). Od mésice zafi 2019 je odvolate!
veden v evidenci uchazeéll o zaméstnan!, proto doslo oproti mésici srpnu 2019
k podstatnému poklesu pffjmu, jiZ neni zohledfiovan pffjem z podnikani.

Za zapoditatelny pfijem povazoval Ufad prace, v souladu s ustanovenim § 9 odst. 1
zékona o PHN, penéZitou pomoc v matefstvi vyplacenou v mésici zafl 2019 a
pfidavek na dité vyplaceny v mésici zafi 2019.

Penézita pomoc v matefstvi byla vyplacena ve vysi 15 562 K¢, zohlediuje se z 80%
(viz vySe v textu citace ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o PHN), tedy ve vy8i 12 449 60
KE.

Pfidavek na dité byl vyplacen ve vysi 1800 K&, zohledfuje se z 100% (viz vyse
v textu citace ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o PHN), tedy ve vysi 1 600 K&.

V souétu &inf 12 449,60 K& + 1 600 K& &astku 14 049,60 KE.

Pfi stanoveni naroku a vyde davky pfispévek na Zivobyti se od zapoditateineho
pHjmu odetitaji pfimé&fené naklady na bydleni (viz vySe citace ustanoveni § 8 odst. 2
zakona o PHN).

Pfi zapocitatelném piijmu 14 048,60 K¢, jsou maximalni pfiméfené naklady na
bydleni ve vy$i 4 214,88 (14 048,60 Ké x 0.3).

PFijem zohlediiovany pro vyhodnoceni naroku na davku pfispévek na Zivobyti
tedy &ini 14 049,60 K& - 4 214,88 = 9 834,72 K&.

PFijem ve vySi 9 834,72 KC Je vySsi Eastkou neZ ¢astka Zivobyti ve vysi 7 710
K&, proto, v souladu s ustancvenim § 21 odst. 1 zakona o PHN, narok na davku
pFispévek na Zivobyti nevznika.

Pouze pro Uplnost, nebot dale uvedené pochybeni ze strany Ufadu préace nema,
z diivodu uplatnéni podstatného poklesu pfijmu, viiv na vyhodnoceni naroku na
davku pfispévek na Zivobyti na zakladé Zzadosti ze dne 11.09.2019, odvolaci spravni
orgén dodava nasledujicl.
Ufad prace zahrnul do pfijmi osoby spolecné posuzované pani
v mésici dervenci 2019 Eastku 2 000 K& a v mésici srpnu 2019 &astku 4 000 KE.
V od(ivodnéni napadeného rozhodnuti k uvedenym pfijmim, k blizSi specifikaci,
pouze uved|, Ze se jedna o bezlplatny pfijem a posuzuje se z 100%. Ve spisove
dokumentaci jsou zaloZeny vypisy z Gétu, kdy v mésici srpnu 2018, konkrétné dne
10.08.2019, byla provedena platba &astky 4 000 KE na konkrétni (et a dne
16.08.2019 z totozného Uétu byla pfijata platba ve vysi 4 000 K&. V mésici &ervenci
2019 byla z tého# Gétu pfijata platba ve vySi 2000 KE. K uvedené véci byl dale
sepsan dne 01.10.2019 protokol o ustnim jednani, ve kterém je uvedeno: ,Vklady
ve wsi 4 000 K& a 2 000 K& jsou vklady druzky kamaréadky, ktery ji
timto zplsobem platl pausal na mobilu jmenovany je seznamen a souhlasi s tim, Ze
tyto vklady budou povazovéany pro potieby davek hmotné nouze za pfijmy.”
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Odvolaci spravni organ konstatuje, Ze Ufad prace tim, Ze povaZoval castky 4 000 Ké&
a_2 000 K& za bezlplatny pfijem bez ovéfeni stavu véci tak, aby o ném nebyly
divodné pochybnosti, se dopustil poruseni ustanoveni § 3 spravniho fadu.

Die ustanoveni § 3 spravniho fadu nevyplyva-li ze zakona néco jiného, postupuje
spravni orgén tak, aby byl zj $tén stav véci. o ném2 nejsou duvodné pochybnosti, a to
v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s pozadavky uvedenymi v § 2.

Ze spisové dokumentace tak;, jak byla zaslana k odvolacimu fizeni spravnimu, vznika
odvolacimu spravnimu orgénu asociace, Ze dne 10.08.2019 byla ze strany osoby
spole¢né posuzované zaslana na konkrétni (et &astka 4 000 K& a dne 16.08.2019
byla tato ¢astka navracena. 2okud je tato asociace v souladu s realitou, nejedna se o
zapocitatelny pifjem, konkréné nejedna se o bezlplatny pfijem. Z protokolu o (stnim
jednani ze dne 01.10.201¢ nelze bez pochybnosti vyhodnotit, o jaké konkrétni
transakce se jednalo,

Dale, k éastce 2 000 K&, ktzra byla na Ucet osoby spoleéné posuzované zaslana
Z totozneho Gétu dne 11.07.2019, neovéfoval Ufad préace 2adné dalsi informace.

Z uvedeného nelze bez pochybnosti vyhodnotit, ze Castky 4 000 K& a 2 000 K& jsou
zapocitatelnymi pfijmy pfi hodnoceni naroku a vySe davky pfispévek na Zivobyti,

Tak,'jak je jiz vySe uveden> odvolaci spravni organ si piné uvédomuje, ze Ufad
prace uzil v mésici zafi 2019 tzv. podstatny pokles pfijmi, a &astky 4 000 K& a 2 000
KE tedy v dusledku nebyly p*jmy, které by ovlivnily narok a vysi davky pfispévek na
Zivobyti.

Na zakladé uvedeného rozhod| odvolaci spravni organ tak, jak je uvedeno ve
vyrokoveé ¢asti tohoto rozhodnuti.

Poucéeni: Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti tomuto
rozhodnuti nelze dale odvolat.

V Karlovych Varech dne 15.01 2020

Rozdélovnik /rozhodnuti se dorudi/: |
1) , datovéa schranka:
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2) Urad prace Ceské republiky — krajska pobotka v Karlovych Varech, kontaktni
pracovité Karlovy Vary, Zavodni 385/98, Dvory, 360 01 Karlovy Vary



