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Ministerstvo prace a socidlnich v&ci, jakoZto spravni organ vécné pfislusny podie

ustanoveni § 77 odst. 1 zakona & 111/2006 Sb., o0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdejSich pfedpisl, projednalo ve smyslu ustanoveni § 89 odst 2

zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpistl, odvolani
iastnika Fizen *
G ot rozhodnuti Uradu prace Ceskeé republiky - krajské pobotky
v Bmé ze dne 10.10.2019, &. j. 335525/2019/BBA, kterym rozhodl doplatek
na bydleni sniZit z 5.162 K& na 2.276 K& mésiéné ode dne 01.09.2019, a rozhodlo

takto:

’ . Podle ustanoveni- § 90 odst. 5 spravniho fadu se odvoldani zamita avySe
uvedené_ rozhodnuti se potvrzuje.

Oduvodnéni:

" Utad prace Ceské republiky — krajska pobo&ka v Bmé& (d4le jen ,U¥ad prace*) rozhodl
v souladu s ustanovenim § 44 odst. 3 a odst. 7 pism. b) zakona &. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve zné&ni pozdéjsich pfedpisl (déle jen ,ZPHN") doplatek

+ na bydleni sniZzit z5.162 K& na 2.276 K& mésiéné ode dne 01.09.2019
s odivodnénim, Ze odiivodnéné nakiady na bydleni byly dle doloZenych dokladtl
zohlednény ve vysi 2.276 K&, pfitemZ spravni organ vychazel ze skutednosti, kdy
v pfipadé, Ze jde o prondjem mezi osobami v pokoleni pfimém (rodige, déti), Ize
zapotitat pouze skutetné naklady, které jsou v daném byté stanoveny (tzn. sluZby,
energie a pfip. fond oprav u dru2stevni formy bydleni a spoleéenstvi viastnik().

- Vrémci odivodnénych néakladl na bydleni proto byla zohledndna pouze &astka
za hrazené sluZby a energie, celka tastka za ndjemné zohlednéna nebyla.
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Proti tomuto rozhodnuti podal Géastnik fizeni (dale jen ,odvolatel*) odvolani, ktere
bylo podéno véas a je pfipustné. Odvolatel 24ad4, aby mu propléceni pfispévku
na najemné bylo obnoveno. Stavajici ¢astka 2.276 K& pokryva pouze naklady
na sluzby spojené s najmem véetné zaloh na energie. V piné vySi piestal byt
proplacen pfispévek na najem ve vysi necelych 3.000 K&. Odvolatel dale uvedl,
e z duvodu Spatného zdravotniho stavu si nemiZe najit ani pfileZitostnou brigadu
k alespoil &asteénému vylepdeni své finangni situace. Pobira socidlni davku ve vysi
3.410 K&, ze které je nemalou &ast nucen pouZit na Uhradu lékl nezbytnych pro
Zivot. Narok na starobni diichod bude mit cca za 1,5 roku. Bydii v byt& své dcery,
ktera donedavna byla vysoko3kolskou studentkou. Odvolatel se nachazi v nelehke
finan¢nil situaci, kdy na stravu a nezbytné daisi zakladni potfeby mu zbyva nékolik
set korun na mésic. Zada o zpétné doplaceni pfispévku na najem od 01.09.2019
.a dale zada, aby mu byl proplacen pfispévek na bydleni vplné wysi (tedy

" . vé. ndjemného), jak tomu bylo doposud.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen ,MPSV") pfezkoumalo soulad
napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchézelo, s pravnimi
piedpisy a v rozsahu namitek uvedenych v odvolani.

Z podnétu odvolani odvolatele byla pfezkoumana spisova dokumentace, ze které
bylo zjisténo, Ze doplatek na bydleni odvolatel pobira dlouhodobé. Spisova
dokumentace obsahuje formulaf Informace o uZivaném bytu, ze kterého vyplynulo,
Je odvolatel uZivd jinou formu bydleni, a to na zékladé podnajemni smlouvy
uzaviené mezi néjemcemm a podnajemcem — odvolatelem.
Pfedmétem najmu je byt o velikosti 3+1, najemné a zalohy na uhradu sluzeb
spojenych s uZivanim bytu v souhmé vysi &ini Sastku 4.838 K&, z toho najemné Cini
2.562 K¢&. .

Narok na doplatek na bydleni méa podle ustanoveni § 33 odst. 1 pism. a) ZPHN
viastnik bytu, ktery jej uziva, nebo jina osoba, kterd uZiva byt na zékladé smiouvy,
rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu, jestlize by po Ghradé odlivodné&nych nakladu
na bydleni sniZzenych o pfispévek na bydleni podle zékona & 117/1995, o statni
socialni podpote, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, byl pfijem viastnika bytu nebo jiné
osoby, ktera uZiva byt, zvy$eny o vyplaceny pfisp&vek na Zivobyti nizsi nez Castka
Zivobyti osoby (§ 24).

" Podle ustanoveni § 10 odst. 3 zékona ZPHN je rozhodnym obdobim, za ktere
se zjistuje pfijem v prib&hu poskytovani opakujicl se davky, je obdobi kalendainiho
mésice pfedchazejiciho aktuainimu kalendainimu mésici.

Odvolate! je bez pfijmu, &astka Zivobyti byla stanovena v souladu s ustanovenim
§ 24 ZPHN ve wysi 3.410 K& a vtéto vysi byl ptispévek na Zivobyti v zafi 2019
vyplacen. .

V souladu s ustanovenim § 34 ZPHN do odivodnénych nakladi na bydleni
se zapocitavaji:

a) najemné, popfipad® obdobné naklady spojené s viastnickou nebo druZstevni
formou bydleni nebo obdobné néklady pti uZivani bytu v jiné neZ najemnli, druZstevni
nebo viastnické formé bydleni; najemnym nebo obdobnymi néklady pfi uZivani bytu
vjiné neZ najemni, druZstevni nebo viastnické formé bydieni se rozumi najemné
hrazené v najemnich bytech, a to at do vySe, kterad je v mistd obvykla;
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obdobnymi néklady spojenymi s viastnickou nebo druzstevni formou bydleni
se rozumi vySe prokazateinych nakladl, maximalné vSak do vySe nakladl
" uvedenych v zakoné o statni socialni podpofe,
b) pravideiné Ghrady za sluZzby spojené s uzivanim bytu, maximalné vsak
do vySe, ktera je v misté obvykla; (hradou sluzeb bezprostiedné spojenych
' s uZivanim bytu se rozumi Uhrada za tstfedni (dalkové) vytapéni a za dodavku tepié
i vody, za Uklid spoleénych prostor v domé, za uZivani vytahu, za dodavku vody
: z vodovodll a vodaren, za odvadéni odpadnich vod kanalizacemi, za osvétleni

spole&nych prostor v domé, za odvoz tuhého komunainiho odpadu, za vybaveni bytu

spolednou televizni a rozhlasovou anténou, popfipadé dalsi prokazatelné a nezbytné

sluzby souvisejici s bydlenim,

c) uhrada prokazateiné nezbytné spotfeby energii; Uhradou prokazateiné

nezbytné spotieby energii se rozumi hrada dodavky a spotieby elektrické energie,
- plynu, pfipadné vydaje na dal$i druhy paliv, a to ve vysi, ktera je v misté obvykla;
= vySe Uhrady za prokazatelnou nezbytnou spotiebu energii se stanovi jako primérna
-~ cena za dodavku energii pro bytovou jednotku uréité velikosti podle sdéleni

T pfisludnych dodavatel(l téchto energii, nejvySe v8ak ve vysi skuteénych uhrad;
v odUvodnénych pfipadech I|ze navysit takto zjisténé d&astky az o 10 %;
za od(vodnény pfipad se povazuje zejména dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav.

V ramci Ustniho jednani dne 17.09.2019 byl odvolatel upozomén na skutednost,

Ze mu nebude zohlednén Eisty najem, a to vzhledem k tomu, Zze mu byt pronajima
jeho dcera. V protokolu o Ustnim jednani déle uvedeno, Ze dcera doséhla véku@l
let, odvolatel jiz nemusi hradit vyzivné, viz protokol o dstnim jednani ze dne
17.09.2019. Odvolatel byl s obsahem protokolu o ustnim jednani seznamen, coz
potvrdil svym podpisem, Zadné namitky neuved..

Pfi posuzovani stavu hmotné nouze je zohlediiovano, zda by nemohlo dojit

K vyuzivani majetku osob blizkych a tim pfedejit stavu hmotné nouze nebo jej

ptekonat, & urtit vysi davky s ohledem na vyuZivani majetku osob blizkych, typicky

ndjem bytu sjednany mezi rodi¢i a détmi (viz Beck, P. — Grunerova, I. — Pavelkova,

M. Zakon o pomoci v hmotné nouzi. Zakon o Zivotnim a existenénim minimu.

. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016). S ohledem na subsidiaritu davek

. hmotné nouze neni moZné vyuZivat majetek osob blizkych pouze za utelem pfedejiti

stavu hmotné nouze, ale také jeho nasledného zmiméni. Ukolem ufadu prace pfi

neZadoucim stavu trvajici hmotné nouze je ohledn& vyuZiti majetku osob blizkych
vy$i davky alespori individualizovat.

Utad prace v ramci spravniho uvaZeni doposud zohledtoval situaci odvolatele, tedy,
Ze mu byt pronajima jeho dcera, ktera byla zletilym nezaopatfenym ditétem; jak
odvolatel v odvolani uved|, donedavna byla vysoko$kolskou studentkou. Naklady
na ndjemné odvolateli Utad prace zohlediioval. Ze sdéleni odvolatele vyplyva,
%e dcera studium ukontila. Zletild zaopatfena dcera umoZiiuje odvolateli bydleni
v byté, jehoZ je najemkyni, a to na zakladé uzaviené najemni smilouvy se stavebnim
bytovym druZstvem : majetek dcery tak pfedstavuje podil ve stavebnim
bytovém druZstv
Podle ustanoveni § 15 odst. 1 ZPHN se pro utely tohoto zdkona celkovymi
socidlnimi poméry rozumi podil rodiny na trvani stavu hmotné nouze, do kterého

se osoba dostala. Pli posuzovani celkovych socidinich a majetkovych pomérl
pHisludny organ pomoci v hmotné nouzi posuzuje také vyuzivani jiného neZ viastniho
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MPSV se ve v&ci nezapoditani pfedepsaného najemného ve vysi 2.562 K¢
do odiivodnénych nakladi na bydleni s postupem Ufadu prace ztotoZnilo. MPSV
ktomu dadle konstatuje, Ze tento postup potvrdil rovnéZz rozsudek NejvySsiho
spravniho soudu &. j. 10 Ads 386/2017 — 46 ze dne 18.04.2018, dle kterého
,...Jje véak tfeba vzit v potaz, Ze reZzim dévek pomoci v hmotné nouzi je subsidiarni
a je nastaven tak, aby z néj Cerpaly davky jen osoby, které se nachazi v hmotné

‘nouzi (nebo které se povaiuji za osoby v hmotné nouzi). Tento systém davek ma

slouzit k hmotnému zaji§téni osob aZ v okamziku, kdy nelze jejich zékladni Zivotni
potfeby zajistit jinym zplsobem. Nelze opomenout, Ze primarné je kaZdy povinen
nejdfive pomoci sam sobé, nemé-li tuto mozZnost, mé mu pomoci rodina. Neni bez
vyznamu, Ze pfedci a potomci maji vzajemnou vyZzivovaci povinnost (§ 910 odst. 1
ob&anského zakoniku). VlyZivovaci povinnost a préavo na vyzivné nejsou soucasti
rodicovské odpovédnosti; jejich trvani nezévisi na nabyti zletilosti ani svépravnosti
(§ 859 obdanského zakoniku). Alimentace a vyZivovaci vztahy jsou projevem rodinné
solidarity a jsou funkci rodiny samé. Je to zakonem uloZena povinnost pomoci
druhému v materiaglnim slova smyslu, ocitne-li se ve stavu nouze (viz divodova
Zpréva k § 910 obéanského zakoniku). Je tedy zfsjmé, Ze ,z hlediska socialni pomaoci
a sociéini soudrznosti nejsou vztahy mezi cizimi osobami stejné jako vztahy mezi
rodici a détmi“ (rozsudek ze dne 18. 9. 2014, . 4 Ads 162/2014-27). Teprve
dostane-li se osoba do velkych obtizi, vola na pomoc jina spoleCenstvi, a konecné na
poslednim misté je k pomoci vyzyvan stat (srov. Gregorova, Z. - Galvas, M. Socialni
zabezpedeni. Vyd. 2. Brno: Masarykova univerzita, 2000, s. 16; dale srov. v obecné
roviné napf. rozsudky ze dne 20. 11. 2013, &. 3 Ads 7/2013-31, ze dne 21. 1. 2016,
é&. 6 Ads 36/2015-36, body 24 a 25).

Nejvy3si spravni soud dale konstatoval, Ze v oblasti davek pomoci v hmotné nouzi
je tfeba zohlednit.jejich subsididmi povahu a kiast prvotni dliraz na zabezpeéeni
v ramci rodiny.

MPSV ma za to, ze pokud tedy dcera odvolateli bydleni poskytla, a tento je bez
pfijmu, “Ize ndjem ve vy8i 2562 K& ve vztahu k nulovym pfijmim odvolatele
povaZovat za likvidaéni.

Spisova dokumentace obsahuje Potvrzeni o dotasné neschopnosti uchazede
o zaméstnani, a to jiz dlouhotrvajici. Jak vy$e uvedeno, podle ustanoveni § 34
pism. ¢) ZPHN se do odlvodnénych nakladd na bydleni zapoditavé Uhrada

" prokazateiné nezbytné spotfeby energil; v odlvodnénych pfipadech Ize navysit takto

ZjiStdné &astky aZ o 10 %; za oduvodnény pfipad se povaZuje zejména dlouhodoby
nepfiznivy zdravotni stav, pfedevdim dlouhodobd nemoc osoby a vy3si spotfeba
energii z diivodu t&2kého zdravotniho postizeni. ZvySeni nezbytné spotfeby energii
se zadava na zakladé lékafem potvrzeného formulafe Potvrzeni o zdravotnim stavu
vydavané osetfujicicim lékafem. Pro upinost MPSV dodéav4, Ze by se Ufad prace mél
dlouhodobym nepfiznivym zdravotnim stavem odvolatele ve vztahu k vySe
uvedenému zabyvat.

MPSV odutvodnéni Ufadu prace ve véci nezapoditani najemného doplnilo, nebot
ve vztahu ke viem okolnostem individuaini situace odvolatele se s postupem Ufadu
prace ztoto2nilo, pfitemZ vychéazelo z obecné zasady, 2e spravni fizeni na 1. a i
stupni tvofi jeden celek.
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U¥ad prace rozhod! o sniZeni doplatku na bydleni z 5.162 K& na 2.276 K& mésiéné
ode dne 01.09.2019 se znalosti viech aspektl individudiniho pfipadu odvolatele
v souladu s pravni Upravou. Skutednosti uvedené v odvolani tak neize vzhledem

k vy$e uvedenému zohlednit.

Pouéeni: Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti tomuto
rozhodnuti nelze dale odvolat.

g - V Brné dne 19.12.2019

runclik, DiS.
vedouciwddéleni

‘i Toto rozhodnu;?a}vlo ravni moci

dne T - )
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