Ministerstvo prace a socidlnich véci

Na Pofiénim pravu 1
128 01 Praha 2

~ Spis. zn. SZ/IMPSV-2020/83060-921
C. j. MPSV-2020/32249-921

Rozhodnuti

Ministerstvo prace a sociainich véci, jakoZto spravni organ vécné piislusny podle
ustanoveni § 77 odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve zné&ni
pozdgjsich pfedpisi, projednalo ve smyslu ustanoveni§ 89 odst. 2
zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad. ve znéni pozdéjSich predpisd, odvolani
UCastnika fizeni:

proti rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky - krajské
pobocky v Bmé& ze dne 22.01.2019, & j. 533/2020/BUC, kterym byl ode dne
01.01.2020 sniZen doplatek na bydlenf z 4.000 K& na 3.018 K& mé&siéné, a rozhodlo

takto:

Podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. a) spravniho fadu se vy$e uvedené rozhodnuti
rusi afizenise zastavuje.

Oddadvodnéni:

Napadenym rozhodnutim UFadu prace Ceské republiky — krajské pobogky v Brn&
(dale jen ,Utad prace®) byl Géastniku fizeni snizen doplalek na bydleni z 4.000 K&
na 3.018 K& mési&né podle ustanoveni § 44 odst. 3 a odst. 7 pism. b) zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisli (dale jen
ZPHN") s odlivodnénim, Ze ucastnik fizeni je posuzovan samostatné, je v evidenci
uchazedll o zaméstnani, v rozhodném cbdobi nemél Zadny pfijem, bydli na ubytovné

v jednolizkovém pokoji, za mésic leden 2020 doloZil dokiad o Uhradé
ubytovny ve vysi 4.000 K&, byla mu nabidnuta moZnost ubytovani na levngjsi
ubytovné (3.5000 Ké/mésic) na dvoullzkovém pokoji, coz Glastinik fizeni odmitl,
proto mu byly stanoveny od(ivodnéné naklady na bydleni jako na dvoulizkovy pokoj,
v mist& obvyklém pro obce do 9.999 obyvatel byla stanovena &astka pro dvé& osoby
7.545 K& podle normativnich nakladl ze statni socialni podpory, maximalné mize byt
zohledné&na Eastka na ubytovani do vyse 80 % (7.545 K& x 80 %), tedy pro 2 osoby
byla vypoétena &astka 6.036 k&, pro jednu osobu pak &ini odivodnéné naklady
na bydlenl 3.018 K&. Proti tomuto rozhodnuti podal dne 05.02.2020 tcastnik fizeni
(dale jen ,odvolatel) odvolani.
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Odvolan! bylo podano véas a je pfipustné. V odvoléni odvolatel uvadi,
3e nesouhlasi s rozhodnutim, momentalné bydli na ubytovné BOZA sam v mensim
jednolizkovém pokaji, zde bydli od roku 2017, mé& uzavienu smiouvu na dobu
neurditou, coZ mu pfinasi pomémé velkou stabilitu, co se tyka stfechy nad hlavou.
Na ubytovné je spokojeny, mistnost si zvelebil, ma zde pratele a vzhledem k tomu,
¥e ubytovna je v centru Gfl) ma v dosahu ve, co potiebuje. Prestshovani
do jiné, vzdalenégjsi ubytovny by mu mohlo zplsobit komplikace, mimo jiné
ze zdravotnich divod(, je nyni po hospitalizaci v pracovni neschopnosti. SniZeni
davky bude mit pro néj za nasledek zasadni existendnl potiZe, jeho jedinym pfijmem
je prispévek na Zivobyti ve vysi 2.200 K&, ze kterého si bude muset doplatit
ubytovani a nebude mit finan&ni prostfedky na zakladni Zivotni potfeby. Zada
ponechani doplatku na bydleni v pivodni vy$i, nebot se od pfedesiého obdobi
nezménily rozhodné skuteznosti pro stanoveni vyse davky.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen ,MPSV") pfezkoumalo soulad
napadeného rozhodnuti a Fizeni, ktere vydani rozhodnut! pfedchazelo, s pravnimi
piedpisy a v rozsahu némitek uvedenych v odvolani.

Z podnétu odvoldni byla pfezkoumana spisovd dokumentace, ze které bylo
zjistdno, Ze odvolateli byl doplatek na bydleni pfiznan od mésice prosince 2017.

v

Odvolatel je rozvedeny a byla podle ustanoveni § 2 zakena &. 110/2006 Sb.,
o Zivotnim a existenénim minimu, ve zn&ni pozdé&jSich predpisi (déle jen ,Zakon
o Zivotnim a existenénim minimu®), posouzena samostatné.

Podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) ZPHN se osoba nachazi v hmotné nouzi,
neni-li dale stanoveno jinak, jestlize jeji pfijem a pifiem spole¢né posuzovanych osob
dosahuje sam nebo spolu s pfispévkem na Zivobyti podle § 4 odst. 1 pism. a) &astek
Fivobyti, ale nepostaduje k zabezpeceni odlvodnénych naklad(l na bydleni (§ 34)
a sluZeb s bydlenim bezprostfedn& spojenych, pfi¢emZ si nemuze tento piijem zvysit
vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych diivodd viastnim
piicinénim a zabezpeleni jejich zakladnich Zivotnim podminek je tak vazné
ohroZeno.

Narok na doplatek na bydleni ma podle ustanoveni § 33 odst. 1 pism. a) ZPHN
viastnik bytu, ktery jej uZiva, nebo jina osoba, ktera uZiva byt na zaklade smiouvy,
rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu, jestlize by po Uhradé cdlvodnénych nakladd
na bydleni snizenych o pfispévek na bydleni podie zakona &. 117/1995 Sh., o statnl
socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisl, byl piijem viastnika bytu nebo jiné
osoby, ktera uZiva byt, zvySeny o vyplaceny pfispévek na Zivobyti nizsi nez Castka
Zivobyti osoby (§ 24).

Podle ustanoveni § 33 odst. 6 ZPHN v pfipadech hodnych zviasiniho zietele mulze
organ pomoci v hmotné nouzi s vyuZitim informace povéfeného obecniho Gfadu
nebo tjezdniho GFadu podle § 35a odst. 1 urdit, Ze za osobu uZivajici byt povazuje
i osobu uZivajici na zakladé smiouvy, rozhodnuti nebo jiného pravniho titulu
za Udelem bydieni ubytovaci zafizeni podle § 33a odst. 3 v pfipadeé doporugeni obce,
na jejimz katastralnim Gzemi se ubytovaci zafizeni nachazi, vydaného podle § 33a
odst. 3.
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Podie ustanoveni § 35 pism a) ZPHN ¢&ini vy§e doplatku na bydleni za kalendaini
mesic rozdil mezi ¢astkou odiivodnénych nékladd na bydieni, sniZenou o pfispévek
na bydleni podle zakona & 117/1985 Sb., o statni socialni podpofe, ve znénf
pozdéjSich predpisl, vyplaceny v mésici bezprostiedné pfedchazejicim aktualnimu
kalendafnimu mésici, a Castkou, o kterou pfijem osoby (§ 9 odst. 1) zvySeny
o vyplaceny pfispévek na Zivobyti pfevysuje &astku Zivobyti osoby.

Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje pfijem v pribéhu poskytovani opakujici se
davky, je podie ustanoveni § 10 odst. 3 ZPHN obdobi kalendaintho mésice
- pfedchazejiciho aktudlnimu kalendainimu mésici. Aktualnim mésicem se podie
ustanoveni § 10 odst. 1 ZPHN rozumi v priib&hu poskytovani davky kalendarni
mesic, pro ktery je posuzovanc spinéni podminek néroku na davku a stanovuje se
vySe davky. Tedy pro narok na davku ode dne 01.01.2020 jde o piijem v mésici
prosinci 2019. Odvolatel v uvedeném obdobi nemél Z2adny pfijem.

Castka Zivobyti odvolatele byla stanovena v souladu s ustanovenim § 24 odst. 1
pism. c) ZPHN na 2.200 K¢, tj. ve vysi existenéniho minima, a to z divodu dluhu
na vyZivném na nezletilé déti. Pfispévek na Zivobyti byl odvolateli v mésici lednu
2020 poskytovan ve vy3i 2.200 K&, piisp&vek na bydleni nebyl odvolateli poskytovan.

Odvolatel uZiva dlouhodobé jinou formu bydleni

) a to na zakladé smlouvy o ubytovani ze dne 27.12.2017,
smiouva je uzaviena od 01.12.2017 na dobu neurditou. Uhrada za ubytovani je
stanovena na 4.000 K& meésitné, odvolatel uZiva jednolliZkovy pokoj. Situace
odvolatele byla uznana za pfipad hodny zvlastniho zfetele.

Do oduvodnénych nakladl na bydieni se podle ustanoveni § 34 ZPHN zapod&itavaji
a) najemné, popfipadé obdobné naklady spojené s vlastnickou nebo druzstevni
formou bydleni nebo obdobné naklady pfi uzivani bytu v jiné neZ najemni, druZstevni
nebo vlastnické formé& bydleni; najemnym nebo obdobnymi naklady pfi uZivani bytu
v jiné neZ najemni, druZstevni nebo vlastnické formé bydleni se rozumi néjemné
hrazené v najemnich bytech, a to az do vysSe, ktera je v misté obvykla; obdobnymi
naklady spojenymi s vlastnickou nebo druZstevni formou bydleni se rozumi vySe
prokazatelnych nakladd, maximainé vSak do vySe nakladd uvedenych v zakoné
o statni socidini podporte;

b) pravidelné Ghrady za sluzby spojené s uzZivanim bytu, maximainé v8ak do vy3e,
ktera je v misté obvykla; Ghradou sluZzeb bezprostiedné spojenych s uZivanim bytu
se rozumi Ghrada za Ustfedni (dalkové) vytapéni a za dodavku teplé vody, za uklid
spoleCnych prostor v domé&, za uZivani vytahu, za dodavku vody z vodovodi
a vodaren, za odvadéni odpadnich vod kanalizacemi, za osvétleni spoleénych
prostor v domé, za odvoz tuhého komunalniho odpadu, za vybaveni bytu spoleénou
televizni a rozhlasovou anténou, popfipadé dalSi prokazateiné a nezbytné siuzby
souvisejici s bydlenim;

c) uhrada prokazateiné nezbytné spotifeby energii; Ghradou prokazatelné nezbytné
spotieby energii se rozumi (hrada dodéavky a spotfeby elektrické energie, plynu,
pfipadné vydaje na dal$i druhy paliv, a to ve vySi, ktera je v misté obvykla; vyse
Ghrady za prokazatelnou nezbytnou spotfebu energii se stanovi jako primérna cena
za dodavku energii pro bytovou jednotku urgité velikosti podle sdéleni pfisiunych
dodavatel t&chto energil, nejvyse viak ve vysi skutednych Ghrad.
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Podle ustanoveni § 34 pism. d) ZPHN se do odGvodn&nych nakladi na bydleni
v pfipadech hodnych zviastniho zfetele pii uZivani jiného nez obytného prostoru
nebo ubytovaciho zafizeni zapocitavé Uhrada nakladl uvedena v pismenech a)
aZ c), a to do vySe, ktera je vmistd obvykla, avéak maximainé de vySe 80 %
normativnich nakladd na bydleni podle zakona o statni socialni podpofe.

Podle ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a) zakona &. 117/1955 Sb., o statni sociaini
podpofe, ve znéni pozdéjsich pfedpisQ (ddle jen ,zékon o statni socialni podpoie®),
&ini normativni naklady na bydleni v obci s poctem obyvatel do 9.999 pro jednu
osobu &astku 5.374 K&, pro dvé osoby 7.545 K&. Vzhledem k tomu, Ze 80 % z Castky
5.374 K& &ini 4.299,20 K& a odvolatel hradl na ubytovné mési¢né &astku 4.000 K¢,
byly mu odivodnéné naklady na bydleni zapog&itavany v piné vysi 4.000 K¢.

Dne 08.01.2020 Urad prace telefonicky zjistil u majitele ubytovny (D

m, ¥e ma volnou kapacitu, konkrétn& voiny dvoullZkovy
pokoj, cena za osobu cini 3.500 K& mésiéna.

S odvolatelem byl dne 22.01.2020 sepsén protokol o ustnim jednani, v ramci kterého

byl odvolatel seznamen s moznosti ubytovani ve dvoulliZkovém pokeji na ubytovné

q které je levn&jsi. Odvolate! toto ubytovani odmitl. Soucasné bylo
protokolem zahajeno spravni fizeni z moci Gfedni ve v&ci snizeni doplatku
na bydleni, odvolatel se vzdal prava na seznameni se s podklady pro vydani
rozhodnuti. :

Nasledn& Urad prace vydal napadené rozhodnuti o snizeni doplatku na bydleni ode
dne 01.01.2020 z dévodu sniZeni od(ivodnénych ndkladd na bydleni, nebot tyto
stanovil tak, jako by odvolatel uZival jedno lhZko ve dvouliZkovém pokoji. Vzhledem
k tomu, Ze normativni nakiady na bydlenf v obci s po&tem obyvatel do 0.999 pro dvé
osoby &ini 7.545 K& a 80 % ztéto Castky je 6.036 K&, zapotital Urad prace
odivodn&né naklady na bydleni ve vysi 3.018 K&, tj. polovinu pro jednu osobu.

MPSV prostudovalo pfedloZeno spisovou dokumentaci a dospélo k zavéru, Ze Ufad
prace postupoval nespravné, kdyz odvolateli doplatek na bydieni sniil.

MPSV se s postupem Ufadu prace pfi stanoveni odlvodnénych nakiadld na bydleni
od mésice ledna 2020 neztotoZnilo. Ma za to, Ze odvolatel po uplatnéni Zadosti
v prosinci 2017 vyhovél veSkerym zékonnym podminkam pro pfiznani davky, byla
diikladné posuzovana jeho situace a tato byla vyhodnacena tak, Ze se jedné o pfipad
hodny zvlastniho zietele. Vy3e skutednych nékladd na bydleni byla nizsi nez 80 %
normativnich nakladt na bydieni podle zakona o statni socidini podpote, proto byly
naklady.zapoéitany v piné vysi.

Ze spisové dokumentace nevyplyva Zadna zména v situaci odvolatele, jeho Castka
nakladi na bydleni se od pfiznani davky nezménila (nezvysila), odvolateli nebyla
nabidnula moZnost pfimé&feného bydleni ve standardni formé&, kterou by odmitl. Byla
mu nabidnuta pouze moZnost ubytovani v jiné ubytovné, vniz by jeho naklady
na ubytovani &inily mési¢né o 500 K& meéneé.

MPSV ma za to, Ze vyhradné finan&ni kritérium jako diivod pro sniZeni
odivodn&nych nakladil a nasledn& doplatku na bydleni je nedostatetné. Urad prace
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dle spisové dokumentace nezjidtoval, na jakou dobu by pfipadné byla uzaviena nova
smlouva o ubytovani, nezjistoval pfipadnou vybavenost ubytovny atd.

MPSV ma dale za to, Ze nelze vychézet z odivodnénych nakiad na bydleni, které
neodpovidajl skute€nosti, tedy jsou pouze fiktivni — odvolatel neuZiva jedno iliZko
ve dvoulizkovém pokoiji.

Odvolatel v odvolani namita, Ze na ubytovné-bydll dlouhodobé, ma uzavfenu
smlouvu na dobu neurditou, mistnost si zvelebil, m4 zde pfatele, ubytovna je v centru

MPSV k tomu konstatu;e Ze se sice nejedna o smérodatné namitky,
ma v8ak za to, Ze by Ufad prace mél k situaci odvolatele pfistupovat komlexné
a i tyto pfipadné zohlednit.

MPSYV rozhodlo napadené rozhodnuti zrusit-a Fizeni o sniZzeni doplatku na bydleni
z24.000 K& na 3.018 K& mésiéné ode dne 01.01.2020 zastavit. Vzhledem k vy$e

uvedenému Ufad prace nové posoudi narok na davku, jejf vy8i nebo vyplatu ode dne
01.01.2020.

Poucéeni: Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho f4du se proti tomuto
rozhodnuti nelze dale odvolat.

V Brné dne 14.02.2020

Toto razhodrrut: naby!o pravni macj
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