Ministerstvo prdce a socialnich véci

Na Pori¢nim pravu 1
128 01 Praha 2

Spis. zn. SZ/MPSV-2020/13726-921
C. j. MPSV-2020/26426-921

Rozhodnuti

Ministerstvo prace a socidlnich véci, jakozto spravni organ vécné pfislusny podle
ustanoveni § 77 odst. 1 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisll, projednalo ve smyslu ustanoveni § 89 odst. 2

zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist, odvolani
icastnika _ fizeni. QIS

proti rozhodnuti Utadu prace Ceské republiky - krajské pobocky
v Brné ze dne 13.12.2019, &. j. 408719/2019/BBA, kterym rozhodl pfiznat doplatek

na bydleni ve vysi 3.040 K& mési¢né od listopadu 2019, a rozhodlo
takto:

|. Podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu se vySe uvedené rozhodnuti
rusi avéc se vraci Ufadu prace Ceské republiky - krajské poboéce v Brné

k novému projednani.

Il. Podle ustanoveni § 91 odst. 2 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 99
odst. 1 spravniho fadu G€inky rozhodnuti nastdvaji od pifedb&zné vykonatelnosti
prezkoumavaného rozhodnuti.

Oduvodnéni:

Utad prace Ceské republiky — krajska pobo&ka v Brné (dale jen ,Uiad prace”) rozhodl
v souladu s ustanovenim § 33 zdkona &.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich piedpis (dale jen ,ZPHN") pfiznat doplatek na bydleni ve vySi
3.040 K& mésitné od listopadu 2019 s odivodnénim, Ze situace Ugastnika fizeni
byla uznéna za pfipad hodny zvlastniho zietele v souladu s ustanovenim § 33a odst.
5 ZPHN, uziva substandardni formu bydleni. Naklady na bydleni byly zohlednény
v souladu s ustanovenim § 34, § 33a a § 8 ZPHN ve vysi 3.039,23 K&, nebot pokud
v pfedmétném byt& Zije vice osob, které se pro G&ely davky spole¢né neposuzuji,
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uréuje se vySe odlvodnénych nakladli na bydleni za cely byt, a to podle ustanoveni
§ 34 ZPHN. Vy$e odGvodnénych nakladl na bydleni za cely byt &ini 9.117,69 KC.
Vyse odlvodnénych nakiadll na bydleni byla nasledné rozpoc€itana podilem vSech
osob.

Utad prace dne 27.12.2019 obdrZel Stiznost proti postupu spravniho orgéanu
ve smyslu ustanoveni § 175 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé&jsich pfedpisli (dale jen ,spravni fad“), v némz ulastnik fizeni (déle jen
;odvolatel’) mimo jiné uvedl, Ze podava Zadost o pfehodnoceni doplatku na bydieni,
nebot vyuZiva jedinou dostupnou formu bydleni, které mize osoba vjeho situaci
doséhnout. PfestoZe prokazal, ze je prace neschopen, byla mu pfizndna pfiblizné
polovina skuteéného najmu Ufad prace mu tak pomohl pouze Casteéné a v dobe
nemoci zpusob;l Ze nemUzZe hradit poZzadované najemné. Dne 03.01.2020 obdrzel
Ufad prace dopinéni a upfesnéni k podani ze dne 27.12.2019 k rozhodnuti
C. j. 408719/2019/BBA ze dne 13.12.2019. Odvolatel uved|, Ze jedinym zdrojem
prumu je pomoc v hmotné nouzi. Ufad prace uvadi, Ze &astka uvedena na doloZzené
najemni smlouvé ve vysi 5220 K& prevySuje stanovené odivodnéné naklady,
doplatek na bydleni byl piiznan jen ve vysi 3.040 K&. Odvolatel doloZil veskeré
dokumenty k bytu a k nakladim na bydleni, smiouvu, probéhlo socialni Setfeni
a rovnéz doloZil neschopenku. Ufad prace sam uznal, Ze je osoba hodna zvlastniho
zfetele a proto 2ada, aby Ufad prace piehodnotil davku a zohlednil jeho skuteCny
zdravotni stav. Zada jen o doasnou pomoc, kterd mu zachrani bydleni. Zada
o poskytnuti piné vySe sou¢asného najemného, nejméné ve vysi 5.000 KE&.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen ,MPSV") pfezkoumalo soulad
napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi
pfedpisy a v rozsahu namitek uvedenych v odvolani.

Z podnétu odvolani odvolatele byla pfezkoumana spisova dokumentace, ze které
bylo zjiSténo, 2e Zzadost o doplatek na bydleni uplatnil dne 19.11.2019. Odvolatel
je svobodny, pro U&ely doplatku na bydleni byl podle ustanoveni § 2 zakona
&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich piedpist,
posouzen samostatné.

Narok na doplatek na bydleni ma podle ustanoveni § 33 odst. 1 pism. a) ZPHN
viastnik bytu, ktery jej uziva, nebo jina osoba, ktera uziva byt na zakladé smlouvy,
rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu, jestlize by po Ghradé odiivodnénych nakladd
na bydleni snizenych o pfispévek na bydleni podle zakona &. 117/1995, o statni
socialni podpofe, ve znéni pozdé&jsich pfedpist, byl pfijem vlastnika bytu nebo jiné
osoby, ktera uziva byt, zvySeny o vyplaceny piispé&vek na Zivobyti niz8i nez Castka
Zivobyti osoby (§ 24).

Rozhodnym obdobim, za které se zji§tuje pfijem v pfipadé podani zadosti o davku,
je podle ustanoveni § 10 odst. 2 pism. a) ZPHN u opakujicich se davek obdobi
3 kalendafnich mésicl pfedchazejicich aktualnimu kalendainimu mésici, tj. srpen
az fijen 2019.

Odvolatel je bez piijmu, &astka Zivobyti byla stanovena v souladu s ustanovenim
§ 24 ZPHN ve vysi 3.410 K¢ a v této vysi byl pfispévek na Zivobyti v listopadu 2019
vyplacen.
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Z doloZzenych smluv o najmu &asti bytu vyplynulo, Ze odvolatel uziva v byté 4+1
samostatny, zamykatelny pokoj o vyméfe 8 m?, a ke spoleénému uzivani take
prostory kuchyné&, WC a koupelny. Spole¢né prostory sdili se 2 spolubydlicimi
osobami v dalSich pokojich. V byté bydli véetné najemce celkem 3 osoby, které
spole¢né neZiji, nejsou piibuznymi, neuhrazuji spole¢né naklady na své potfeby
a nepatfi do okruhu spoleéné posuzovanych osob.

Odvolatel tedy uziva &ast bytu, vtakovém pfFipadé organ pomoci v hmotné nouzi
hodnoti pro narok na doplatek na bydleni, zda se jedna o pfipad hodny zvia&tniho
zietele. Pojem ,pfipad hodny zviastniho zfetele" je definovan podminkami pro jeho
posouzeni v ustanoveni § 33¢c ZPHN. MPSV konstatuje, Ze Ufad prace postupoval
spravné a v souladu se zakonem o pomoci v hmotné nouzi. Spravni organ v této
souvislosti hodnotil v souladu s ustanovenim § 33c ZPHN nedostupnost bydleni
ve vhodnéjsi a standardni formé (cely byt) a vazby osoby k mistu skute¢ného pobytu
(tzv. stiedisko zajmu), a dospél k zavéru, Ze byly dany dlvody, pro které lze
odvolatele posoudit jako pfipad hodny zviastniho zfetele pro davku doplatek
na bydleni.

Podle ustanoveni § 33a odst. 5 ZPHN v pfipadech hodnych zvlastniho zietele |ze
s vyuzitim informace povéreného obecniho Ufadu nebo Ujezdniho tfadu podle § 35a
odst. 1 pro uCely tohoto zakona za byt povazovat i €ast bytu, pokud spliuje
podminky podle odstavce 1. Pokud vtomto byté Zije vice osob, které se pro tyto
Ucely spoleéné neposuzuji, uréuje se vySe odivodnénych nakladl na bydleni za cely
byt, a je-li na tento byt témto osobam poskytovan piispévek na bydleni podle zakona
o statni socialni podpofe, odeéte se tento pfispévek od odlvodnénych nakladl
na bydleni za cely byt, a dale se postupuje podle § 8. Odecte-li se pfispévek
na bydleni postupem uvedenym ve vété druhé, plati, ze pro G&ely zjiStovani naroku
na doplatek na bydleni a jeho vySe se tento pfispévek jiz znovu neodedita.

Urad prace v odGvodnéni napadeného rozhodnuti uved!, Ze pokud v pfedmétném
byté Zije vice osob, které se pro UCely davky spoleéné neposuzuji, urCuje se vyse
odlvodnénych nakladi na bydleni za cely byt, a to podle ustanoveni § 34 ZPHN.
Vy§e odlvodnénych nakladl na bydleni za cely byt &ini 9.117,69 K& VysSe
odlvodnénych nakladl na bydieni byla nasledné rozpoditana podilem vSech osob
uzivajicich byt die ustanoveni § 8 ZPHN. Naklady na bydleni odvolatele byly
v souladu s ustanovenim § 34, § 33a a § 8 ZPHN zohiednény ve vysi 3.039,23 K&.

Podle ustanoveni § 8 odst. 3 ZPHN pokud uzivaji byt, jiny nez obytny prostor nebo
ubytovaci zafizeni se Zadatelem o davku nebo pfijemcem davky dal$i osoby, uréi se
vy$e odlvodnénych nakladl na bydleni podilem v8ech osob uzivajicich tentyz byt,
jiny nez obytny prostor nebo ubytovaci zafizeni, jako kdyby byly tyto osoby spoletné
posuzované, a to bez ohledu na to, jestli tyto osoby o davku zadaji.

V souladu s ustanovenim § 34 ZPHN do odlvodnénych nakladl na bydleni
se zapoditavaji:

a) najemné, popfipadé obdobné naklady spojené s vlastnickou nebo druZstevni
formou bydleni nebo obdobné naklady pfi uzivani bytu v jiné neZ najemni, druZstevni
nebo vlastnické formé bydleni; najemnym nebo obdobnymi naklady pfi uZivani bytu

v jiné neZ najemni, druzstevni nebo vlastnické formé& bydieni se rozumi najemné
hrazené v nadjemnich bytech, a to aZ do vy$e, ktera je v misté obvykla;
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obdobnymi naklady spojenymi s vlastnickou nebo druzstevni formou bydleni
se rozumi vySe prokazatelnych nakladl, maximalné v8ak do vySe nakladd
uvedenych v zakoné o statni sociaini podpofe,

b) pravidelné dhrady za sluzby spojené s uZivanim bytu, maximainé vSak
do vySe, ktera je v misté obvykla; Uhradou sluzeb bezprostfedné spojenych
s uZivanim bytu se rozumi Uhrada za Ustfedni (dalkové) vytapéni a za dodavku teplé
vody, za Uklid spoleénych prostor v domé, za uzivani vytahu, za dodavku vody
z vodovodll a vodaren, za odvadéni odpadnich vod kanalizacemi, za osvétleni
spoleénych prostor v domé, za odvoz tuhého komundiniho odpadu, za vybaveni bytu
spoleénou televizni a rozhlasovou anténou, popfipadé dalsi prokazatelné a nezbytné
sluzby souvisejici s bydlenim, |

c) uhrada prokazatelné nezbytné spotieby energii; Uhradou prokazateiné
nezbytné spotieby energii se rozumi thrada dodavky a spotfeby elektrické energie,
plynu, pfipadné vydaje na dalsi druhy paliv, a to ve vysi, ktera je v misté obvykla,
vySe Uhrady za prokazatelnou nezbytnou spotiebu energii se stanovi jako primérna
cena za dodavku energii pro bytovou jednotku urcité velikosti podle sdéleni
piislusnych dodavatelll téchto energii, nejvySe vSak ve vysSi skuteénych uhrad;
v odlvodnénych pfipadech Ize navysit takto zjiSténé d&astky az o 10 %;
za odlivodnény pfipad se povaZuje zejména dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav.

V odlivodnéni napadeného rozhodnuti Ufad prace uvedl, Ze podle ustanoveni
§ 34 ZPHN vyse odlavodnénych nakladl na bydleni za cely byt &ini 9.117,69 K¢,
nasledné byla vySe odlGvodnénych nakladd na bydleni rozpogitana podilem vSech
osob uZivajicich byt podle ustanoveni § 8 ZPHN. Odvolateli byly naklady na bydleni
zohlednény ve vysi 3.039,23 K&.

MPSV k vySe uvedenému konstatuje, Ze v odlivodnéni napadeného rozhodnuti neni
jasné a srozumitelnd uvedeno, a nikterak z né&j nevyplyva, jak Ufad prace dospél
k Castce odlvodnénych ndakladd na bydleni ve vysi 9.117,69 K&, ani zjakych
listinnych podkladi vychazel. Napadené rozhodnuti se tedy vzhledem kvySe
uvedenému jevi jako nepfezkoumatelné a tudiz nezakonné. Ktéto nezakonnosti
je odvolaci organ povinen pfihlizet z Gfedni povinnosti. V rozhodnuti nejsou
dostatetné uvedeny divody vyroku, podklady pro jeho vydani, ani Gvahy, kterymi
se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpisu.

Vzhledem k nepfezkoumatelnosti napadeného rozhodnuti Ufad prace rozhodne
znovu 0 vysi doplatku na bydleni na zakladé Zadosti podané dne 19.11.2018.
Vydané rozhodnuti musi splifovat vSechny néleZitosti uvedené v ustanoveni § 68
spravniho fadu, tedy pravni ustanoveni, podle nichz bylo rozhodovéno,
ddvody vyroku, podklady pro jeho vydani, ivahy, kterymi se fidil pfi jejich hodnoceni
a pfi vykladu pravnich pfedpisli, a informace o tom, jak se pfipadné& vypofadal
s navrhy a namitkami odvolatele.




Poudeni: Podie ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti tomuto
rozhodnuti nelze dale odvolat.

V Brné dne 05.02.2020

Rozdélovnik /rozhodnuti se dorudi/:
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