Ministerstvo prace a socialnich véci

Na Pofiénim pravu 1
128 01 Praha 2

Spis. zn. MPSV-2019/246119-921
C. j. MPSV-2020/4466-921

Rozhodnuti

Ministerstvo prace a socialnich véci, jakoZto spravni organ vécné pfislusny podle
ustanoveni § 77 odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich pfedpisti, projednalo ve smyslu ustanoveni § 89 odst 2

zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jSich predpisli, odvolani
icasinika #
@ oot rozhodnuti Uradu prace Ceské republiky - krajské pobocky
v Brné ze dne 26.11.2019, & j. 384450/2019/BBA, kterym rozhodl nepfiznat

mimofadnou okamzitou pomoc zdivodu ohroZeni osoby socialnim vyloucenim,
a rozhodlo

takto:

|. Podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) sprévniho fadu se vyse uvedené rozhodnuti
ru§i avéc se vraci Uradu prace Ceské republiky - krajské poboce v Brné
k novému projednani.

Il. Podle ustanoveni § 91 odst. 2 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 99
odst. 1 spravniho fadu Gginky rozhodnuti nastavaji od pfedbé&zné vykonatelnosti
pfezkoumavaného rozhodnuti.

Odavodnéni:

Utad prace Ceské republiky — krajska pobogka v Brng (d4le jen ,Ufad prace®) rozhod
v souladu s ustanovenim § 2 odst. 6 zakona & 111/2006Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve zné&ni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZPHN®) nepfiznat mimofadnou
okamzitou pomoc z diivodu ohroZeni osoby socialnim vyloudenim s odiivodnénim,
e spravni organ pfihliZi k pfijmim obdrenym v rozhodném obdobi, igastnik fizeni
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obdrzel finantni prostfedky z Gtu ve vysi 1.032 K&, a dale je Zadatelem
o opakovanou davku pfispévek na ivobyti. Orgéan pomoci v hmotné nouzi dospél
k zavéru, Ze pro uvedeny typ mimofadné okamzité pomoci nelze dtastnika fizeni
povazovat za osobu v hmotné nouzi, vzhledem k vy$e uvedenému neni davodné
davku poskytnout.

Proti tomuto rozhodnuti podal odvolatel dne 27.11.2019 odvolani, které bylo podano
véas a je pfipustné. Odvolate!l se odvolava proti rozhodnuti o zamitnuti davky,
protoZe oddvodnéni neodpovida skuteéné situaci.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen JMPSV*) pfezkoumalo soulad

napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi
pfedpisy a v rozsahu namitek uvedenych v odvolani.

Z podnétu odvolani odvolatele byla pfezkoumana spisova dokumentace, ze které
bylo zjisténo, Zze dne 20.11.2019 uplatnil u Ufadu prace zadost o mimoradnou
okamzZitou pomoc typu ohroZeni osoby socialnim vylougenim, jako pfedpokladanou
gastku vySe mimofadné okamzité pomoci uved! &astku 1.000 K&. V popisu Zivotni
situace uved!, Ze je dlouhodobé zcela bez finantnich prostiedkli. Do této situace
se dostal bez ciziho zapiiginéni tim, Ze podcenil svou Zivotni situaci a nefesil ji dfive.
Zcela bez prostiedkl je od 08.11.2019, kdy vybral jediné dostupné financni
prostiedky z UStu@il) a pouZil je k thradé drobnych zavazki a jidla. Od té doby zada
o davky hmotné nouze, zatim nedspésné. Pfi hledani préace zjistil, Ze jej jeho aktualni
situace znadné znevyhodfiuje, protoze jeho vzhied zadina jevit znamky osoby
nemajetné. Ve vybéru Zivotni situace uvedl, 2e¢ od 08.11.2019 je zcela bez

prostfedku.

Spisova dokumentace obsahuje formular Doklad o vysi mésiénich piijmu, dle kterého
je odvolatel v aktualnim kalendarnim mésici tj. listopadu 2019 bez pfijmu. Dle
formulafe Prohlaseni o celkovych socialnich a majetkovych pomérech neviastni
sadny movity ani nemovity majetek. Je rozvedeny, od 01.11.2019 v evidenci
uchazedl o zaméstnani.

Podle ustanoveni § 36 odst. 1 pism. ¢) ZPHN ma narok na mimofadnou okamZitou
pomoc osoba uvedend v § 2 odst. 6 ZPHN, pokud je povaZovana za osobu v hmotné
nouzi. Podle ustanoveni § 36 odst.2 ZPHN pro ucely poskytovani mimofadné
okamzité pomoci osob& uvedené v § 2 odst. 6 ZPHN se tato posuzuje bez spoletné
posuzovanych osob.

Davku mimofadné okamzité pomoci podle ustanoveni § 2 odst. 6 ZPHN Ize
poskytnout osob& v hmotné nouzi, ktera v daném &ase, s ohledem na neuspokojive
socidlni zazemi a nedostatek finan&nich prostfedki nemize uspésné fesit svoji
situaci a je ohroZena socialnim vylougenim, jestlize zejména je propusténa z vykonu
zabezpetovaci detence, z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody, nebo
je po ukon&eni létby chorobnych zavislosti propusténa ze zdravotnickeho zatizeni
poskytovatele zdravotnich sluZeb, psychiatrické lé¢ebny nebo lé¢ebného zafizeni pro
chorobné zavislosti, nebo je propuéténa ze Skolskeho zafizeni pro vykon ustavni Ci
ochranné vychovy nebo z péstounské pece po dosazeni zletilosti, respektive v 19
letech, nebo nema uspokojivé napinény Zivotné dulezité potieby vzhledem k tomu,
Je je osobou bez pfistfesi, nebo je osobou, jejiz prava a zajmy jsou ohrozZeny
trestnou &innostl jiné osoby. Zarovell nemusi jit jen o pfipady, kdy osoba opousti
uréité zafizeni.
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Vy$e mimofadné okamzité pomoci osobé uvedené v ustanoveni § 2 odst. 6 ZPHN
se stanovi podle ustanoveni § 37 pism. e) ZPHN jednorazové az do vySe 1.000 Ké
s ohledem na okamzité nezbytné potieby.

V odlvodnéni napadeného rozhodnuti Ufad prace konstatoval, Ze pfi posouzeni
naroku na davku a jeji vy&i pfihlizi spravni organ k pfijmim obdrzenym v rozhodném
obdobi, tedy v mésici podani zadosti o davku. Z dokladd, které odvolatel spravnimu
organu doloZil dne 13.11.2019 k zadosti o pfispévek na Zivobyti plyne, Ze v mésici
podéani obdrzel finanéni prostfedky z L’létub ve vysi 1.032 K&, coz
jsou prostiedky, ze kterych je mo2né uspokojit a zajistit si zakladni Zivotni potfeby.

K uvedenému MPSV konstatuje, 7e ve spisové dokumentaci absentuje listinny
podklad, ktery by osvéd&oval skutednost o vybéru &astky 1.032 K& z uctu; nebylo tak
moZné zjistit, ktery konkrétni den v mésici listopadu 2019 odvolatel dastku ve vysi
1.032 K& z Gétu vybral, nebot jak uved! v podané Zadosti, zcela bez rostredkl je
od 08.11.2019, kdy vybral jediné dostupné finanéni prostiedky z Uct pouzil je
k Ghradé drobnych zavazkdl a jidla. Ufad prace vodlvodnéni napadeného
rozhodnuti konktrétni datum vybéru vye uvedené castky neuvedl.

Sociaini vyloudeni je situace, kdy se osoba ocitd mimo bézny Zivot spolednosti
a nema moznost se do n&j zapojit. Vy&lenéni osoby z b&zného Zivota mize mit riizné
diivody, které se mohou projevovat v riznych oblastech Zivota (bydleni, vzdélani,
pracovni uplatnéni, pfijmova situace apod.). Zivotni situace jsou jsou v ustanoveni
§ 2 odst. 6 ZPHN vymezeny pfikladmo, tj. osoba se miZe ocitnout v ohroZeni
socialnim vylougenim i v jinych situacich, neZ jsou uvedeny v daném ustanoveni. Pfi
posuzovani, zda je osoba ohrozena sociginim vylouéenim MPSV v instrukci
&. 3/2017 Ufadu prace doporucilo, aby pro vyhodnoceni tohoto typu davky proved|
mistni Setieni, pfipadn& aby si vyZadal stanovisko socidlniho kuratora obecniho
Ufadu. Ten by mél zmapovat celou situaci osoby a doporuéit &astku, kterou by bylo
vhodné osobé& poskytnout. Dale musi Ufad prace pfi rozhodovani o tomto typu
mimofadné okamszité pomoci zjistovat, zda osoba milZe uspé&sSné fesit svou
nepfiznivou socialni situaci viastnimi silami &i za pomoci osob blizkych. Ufad prace
musi vyhodnotit, zda dana osoba je schopna si legalni cestou opatfit dostatetné
prostfedky k uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb, pi‘ig. zda ji jeji majetkove a
socialni pomé&ry umoziiuiji fesit jeji stav hmotné nouze (viz Sabatova, A., Blecha, M.,
Cerna, J. et al.; Davky pomoci v hmotné nouzi. Praha: Kancelaf vefejného ochrance
prav ve spolupraci s Woiters Kluwer CR, 2017. Stanoviska (Kancelaf vefejného
ochrance prav).

Utad prace sice v odivodnéni napadeného rozhodnuti dale uvedl, Zze odvolatel
je Zadatelem o opakovanou davku pfispévek na Zivobyti, Zadost uplatnil dne
13.11.2019, dne 18.11.2019 mu byla pfedana vyzva k doloZeni chybéjicich dokladd.

Skutetnost, ze odvolatel dne 13.11.2019 poZadal o opakovanou davku pomoci
v hmotné nouzi piispévek na Zivobyti, nelze pokladat za pfekazku pfiznani davky
z dGivodu socialniho vylouéeni. Davku je mozné poskytnout bez ohledu na moznost
piiznani opakujici se davku pomoci v hmotné nouzi, pouze by neméla byt poskytnuta
soub&2né s opakujici se davkou. Pouze v pfipadé, Ze jsou Zadosti o opakované
davky vyhodnoceny bezodkladné a jsou pfiznany, neni diivod poskytnout zarover
mimortadnou okamzZitou pomoc z diivodu ohroZeni sociainim vyloudenim.
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V pfipadé odvolatele nedodlo k vyhodnoceni zadosti o opakujici se davku ihned,
a proto se m&l Ufad prace aktualni situaci odvolatele zabyvat, coZ neuéinil, pfestoze
odvolatel v 2adosti o mimoFadnou okamzitou pomoc z dvodu sociainiho vylougeni
uved!, Ze od 08.11.2019 je zcela bez prostfedkd. Ufad prace neproved| ani mistni
Setfeni, ani si nevyZzadal stanovisko kuratora obecniho dradu.

MPSV dale konstatuje, Ze Ufad préce pii Givaze o vzniku naroku na danou davku sice
mlze piihlédnout k financnim prostfedkiim, které mél odvolatel v mésici listopadu
k dispozici; to vsak Ufad prace nezbavuje povinnosti hodnotit socidini zazemi
sadatele, jeho okamZité nezbyiné potfeby &i hrozbu jeho socidlniho vyloueni. Davky
mimofadné okamzité pomoci jsou svou povahou nenarokove, tzn. fakultativni.
| vtomto pfipadé je véak spravni organ povinen si opatfit vedkeré podklady a zjistit
skute&nosti nezbytné pro své rozhodnuti (podle rozsudku Krajskeho soudu v Ostravé
ze dne 1.3.2010,&. j. 38Cad 39/2008 — 18).

Ufad prace rozhodl nepfiznat mimofadnou okamzitou pomoc z diivodu ohroZeni
osoby socidinim vylougenim, aniZ by byl zjistén stav véci podle ustanoveni § 3
zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
fad“), o némz nejsou diivodné pochybnosti. Zamitnuti pfedmétné zadosti neni fadne
zdtivodnéno, a nedostoji tak ustanoveni § 68 spravniho fadu.

S ohledem na vy$e uvedené MPSV rozhodlo napadeného rozhodnuti zrusit a véc
vratit k novému projednéni. Urad prace na zékladé vySe uvedeného Fadné vyhodnoti
aktualni socialni situaci odvolatele, doplni spisovou dokumentaci o listinné podklady
uvedené v napadeném rozhodnuti, pfipadné vyuZije dalSich dikaznich prostfedkd,
které jsou vhodné ke zjisténi stavu veci podie ustanoveni § 51 odst. 1 spravniho
fadu, a o Zadosti znovu rozhodne.

Pouceni: Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti tomuto
rozhodnuti nelze dale odvolat.

V Brné dne 08.01.2020

K
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Mgr. David Brunclik, Di
vedouci oddélent

Toto rozhodnuti nabylo pravni mocl
dne LQ LA
Ministerstvo prace a socialnich véci
QOddéleni odvolani a sgravni agenay
Rozdélovnik /rozhodnuti se dorudi/: 74*2“‘;"";;& Y KRAJi i@iﬁ /
G dne . Bt




